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1 INTRODUCAO

Embora se reconhega que a Portaria GM n.© 36/1990 representasse um
avanco em relagao a legislacdo anterior (Portaria n.° 56 BSB/1977), o préprio
passar do tempo e o avanco do conhecimento técnico-cientifico tornavam-
na ji desatualizada em diversos aspectos. Conforme previsto na propria
Portaria n.° 36 GM/1990, dever-se-ia proceder a sua revisao a cada cinco
anos. Passados dez anos de sua publica¢io, em maio de 2000, a Fundagio
Nacional de Satde (Funasa), por meio da Coordenacio-Geral de Vigilancia
Ambiental em Satde do Centro Nacional de Epidemiologia (Cenepi),
atual Secretaria de Vigilincia em Saide Ambiental, em parceria com o
Departamento de Engenharia de Satide Pablica (Densp) e com a representagio
no Brasil da Opas/OMS, coordenou o processo de revisao da Portaria GM n.°
36/1990, dando vazao a uma demanda acumulada em diversos setores. Todo
o processo foi desenvolvido em articulagdo com a Associagio Nacional dos
Servigos Municipais de Saneamento (Assemae), a Associacio das Empresas de
Saneamento Bésico Estaduais (Aesbe) e a Associagao Brasileira de Engenharia
Sanitdria e Ambiental (Abes).

A revisao da Portaria GM n.° 36/1990 teve como base uma discussao de
alcance nacional, com ampla participacio do setor Satide — nas esferas federal,
estadual e municipal —, dos servicos de vigilincia epidemioldgica, sanitdria e
ambiental em sadde; do setor Saneamento — companhias estaduais, servigos
municipais e suas entidades representativas; das universidades e institui¢oes
de pesquisa; de 6rgaos ambientais e entidades da sociedade civil, a exemplo
do Instituto de Defesa do Consumidor.

Publicada a Portaria MS n.°c 1.469/2000 (atual Portaria MS n.°
518/2004), parece consensual que esta representa um avango
significativo, conceitual e metodolégico em relagio a Portaria GM
n.° 36/1990, por: a) procurar incorporar o que hd de mais recente no
conhecimento cientifico; b) assumir um cardter efetivo e simultineo de
controle e vigilancia da qualidade da dgua para consumo humano, em
consonincia com a nova estrutura de vigilincia ambiental em satide em
implantagio no Pais e com o principio de descentralizagio previsto no
SUS; ¢) induzir a atuagao harmoénica e integrada entre os responsdveis
pelo controle e pela vigilincia da qualidade da dgua, sempre sob a
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perspectiva da avaliagao de riscos a saide humana; d) preencher lacunas
de atribui¢io de competéncia e responsabilidades perante a legislagao e
o publico consumidor.

O principio bdsico norteador da revisao foi o de que a legislagao deveria
constituir um instrumento efetivo de protegao a satide, a partir das seguintes
premissas: a) universalidade de aplicagao; b) funcionalidade; ¢) atualidade;
d) aceitagao; e) aplicabilidade; f) eqiiidade.

Conceitualmente, o principio norteador de todo o trabalho de revisao da
Portaria GM n.° 36/1990, apoiou-se na seguinte premissa epidemiolégica: «
adogdo de limites de presenca de substincias e organismos potencialmente nocivos
a satide humana na dgua consumida, embora necessdria, néo é suficiente para
garantir a desejdvel protegio a saiide (HELLER, 2001). Esta abordagem foi
adotada no sentido de superar algumas das principais limitacoes da Portaria
GM n.°36/1990, por demais centrada na defini¢ao do padrao de potabilidade
e insuficiente na disposicao de critérios e procedimentos complementares,
tais como: a) a promogao de boas préticas em todo o sistema de produgio/
abastecimento de dgua; b) o enfoque sistémico do controle e vigilancia
da qualidade da dgua para consumo humano, visualizando a dinimica da
dgua desde o manancial até o consumo; ¢) a incorporagao de um enfoque
epidemiolégico na vigilancia da qualidade da dgua para consumo humano;
d) a avaliagio de riscos, promovendo nas situagoes identificadas como
de risco a satde as necessdrias medidas preventivas e corretivas, além da
adequada informagio a populagao.

A consulta publica possibilitou que a proposta original fosse adequada a
realidade nacional, as necessidades e as possibilidades dos setores Saide e
Saneamento, além das demandas e direitos dos consumidores. Assim, ha
de se reconhecer que o texto final da Portaria MS n.c 518/2004 nao deixa
de ser uma “solu¢io de compromisso”, compatibilizando diversas visoes
dos diferentes atores envolvidos no controle e na vigilancia da qualidade
da dgua para consumo humano.

Por outro lado, o potencial de aceitacio e de aplicabilidade da nova
legislagdo teve inicio no préprio processo de sua construgio (participativo,
transparente e democrdtico) e visivelmente prossegue, haja vista os diversos
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semindrios e oficinas, os quais vém sendo organizados no 4mbito dos
setores Satide e Saneamento, no sentido de debater os desafios para a plena
e efetiva implementagdo da Portaria MS n.° 518/2004.

Pretende-se que esta publicagio cumpra um papel facilitador na
interpretagdo e na implementa¢do da Portaria MS n.°c 518/2004, por
parte dos prestadores de servico em abastecimento de dgua no exercicio
do controle da qualidade da dgua para consumo humano, do setor Saiude
no cotidiano da vigilincia da qualidade da dgua para consumo humano,
dos laboratérios de andlises de dgua, dos érgaos ambientais e de recursos
hidricos, subsidiando, em todos os casos, os niveis gestor e técnico-
operacional, além do publico em geral no exercicio do direito do cidadao.

Na Portaria MS n.° 518/2004 constam seis artigos e um anexo, o qual dispoe
sobre a norma de qualidade da dgua para consumo humano, contendo 32
artigos, do Capitulo I ao VIII. A metodologia adotada para esta publicacio
baseia-se na apresentacio de cada capitulo e, quando julgado pertinente,
de comentdrios especificos e exemplos referentes a eles.






2 COMENTARIOS SOBRE A NORMA DE
QUALIDADE DA AGUA PARA CONSUMO HUMANO

Anexo a Portaria n.° 518, de 25 de marco de 2004
NORMA DE QUALIDADE DA AGUA PARA CONSUMO HUMANO

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1.© Esta Norma dispoe sobre procedimentos e responsabilidades
inerentes ao controle e 2 vigilancia da qualidade da 4gua para consumo
humano e estabelece seu padrio de potabilidade e d4 outras providéncias.

Art. 2.° Toda a d4gua destinada ao consumo humano deve obedecer ao
padrio de potabilidade e estd sujeita a vigilancia da qualidade da 4dgua.

Art. 3.° Esta Norma nio se aplica as 4guas envasadas e a outras, cujos
usos e padroes de qualidade sdo estabelecidos em legislacio especifica.

Comentdrios:

No sentido de preencher lacunas de responsabilidades perante a legislacao,
procurou-se uma melhor delimitagao para as formas de abastecimento,
fornecimento e consumo de 4gua que deveriam estar sujeitas as agoes de
controle e vigilincia da qualidade da dgua para consumo humano.

Procurou-se aqui fazer cumprir os principios da universalidade de aplicagao
e da eqiiidade, eliminando isengdes por omissao. A regra geral (conforme
o art. 2.°) é que toda dgua destinada ao consumo humano deve obedecer
ao padrio de potabilidade e estd sujeita a vigilincia da qualidade da dgua
para consumo humano. Ou seja, sob a dtica da avaliagio de riscos a satde,
mesmo as fontes individuais de abastecimento devem receber atencio das
autoridades de satide publica, sendo que somente sobre as formas coletivas de
abastecimento incidem as diversas exigéncias de controle da qualidade da dgua
para consumo humano. Dentre estas, cabe aos respectivos responséveis manter
e controlar a qualidade da dgua produzida e distribuida, observar o preceito
da promogao de boas praticas em todo o sistema de produgao/abastecimento
de 4gua e prestar contas ao setor Satide e ao puiblico consumidor.
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Exemplificando o art. 3.°, a qualidade fisico-quimica e microbioldgica
de dguas minerais naturais e d4guas naturais envasadas, inclusive de suas
fontes, ¢ regulamentada pela Resolugao RDC n.° 054, de 15 de junho
de 2000, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria. Outro exemplo,
ainda que nio se refira a 4gua para consumo humano, seriam as exigéncias
de qualidade de d4guas de hemodidlise, estabelecidas na Portaria n.° 82,
de 3 de janeiro de 2000, do Ministério da Satude.

Da mesma forma, os critérios de avalia¢io da qualidade da dgua bruta e
sua tratabilidade ou adequagio para abastecimento para consumo humano
sao encontrados na norma NBR 12.216 da Associacio Brasileira de
Normas Técnicas (Projeto de Estagao de Tratamento para Abastecimento
Publico) e na Resolu¢ao Conama n.° 20, de 18 de junho de 1986, do
Conselho Nacional de Meio Ambiente (estabelece a classificacio das
dguas doces, salobras e salinas do Territ6rio Nacional).

CAPITULO II
DAS DEFINICOES

Art. 4.0 Para os fins a que se destina esta Norma, sio adotadas as
seguintes defini¢oes:

I - dgua potdvel — dgua para consumo humano cujos parimetros
microbiolégicos, fisicos, quimicos e radioativos atendam ao padrao de
potabilidade e que nao oferegam riscos a saide;

Comentdrios:

E importante destacar que a norma avanga no conceito de 4gua potével
paraalém do atendimento ao padrao de potabilidade. Ou seja, a fim de que
uma determinada dgua para consumo humano seja considerada potavel, é
necessario que, além de respeitar o padrao de potabilidade, seja produzida
e distribuida de forma que nio implique em risco a satide humana.

Nesse ponto, ¢ oportuno esclarecer o conceito de risco, definido como
“uma caracteristica de uma situagio ou agio em que dois ou mais efeitos sao
possiveis, mas que o efeito particular que ocorrerd é incerto e pelo menos
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uma das possibilidades ¢ indesejavel” (COVELLO e MERKHOFER,
1993). Devem ser enfatizados, na definicio de risco, os termos incerto
e indesejdvel. Nesse conceito, um abastecimento de dgua pode conduzir
a diferentes e incertos efeitos sobre a satide do usudrio da dgua, alguns
deles benéficos e outros nocivos, logo indesejaveis. Dessa forma, as boas
praticas buscam exatamente minimizar a probabilidade de ocorréncia dos
efeitos indesejéveis do abastecimento de dgua para a satide humana.

E importante ainda distinguir o termo risco do termo perigo, muito
utilizado em estudos de avaliacio de risco. Enquanto risco estd associado
a probabilidade de ocorréncia de um efeito, perigo ¢ uma caracteristica
intrinseca de uma substincia ou de uma situagio. Por exemplo, uma
dgua para consumo humano que contenha agentes patogénicos seria um
perigo, enquanto que seu fornecimento a populagio traz um risco, que
pode ser quantificado e expresso em termos de probabilidade.

IT - sistema de abastecimento de d4gua para consumo humano — instalagao
composta por conjunto de obras civis, materiais e equipamentos, destinada
a produgio e a distribui¢io canalizada de dgua potdvel para populagées, sob
a responsabilidade do poder publico, mesmo que administrada em regime
de concessio ou permissao;

I1I - solugio alternativa de abastecimento de dgua para consumo humano
— toda modalidade de abastecimento coletivo de dgua distinta do sistema de
abastecimento de dgua, incluindo, entre outras, fonte, po¢o comunitdrio,
distribuicdo por veiculo transportador, instalages condominiais horizontal
e vertical;

IV - controle da qualidade da dgua para consumo humano — conjunto
de atividades, exercidas de forma continua pelo(s) responsdvel(is) pela
operacao de sistema ou solucio alternativa de abastecimento de dgua,
destinadas a verificar se a dgua fornecida a populagao é potdvel, assegurando
a manutengdo desta condigao;

V - vigilancia da qualidade da dgua para consumo humano — conjunto
de agoes adotadas continuamente pela autoridade de satde publica para
verificar se a dgua consumida pela populacio atende a esta Norma e para
avaliar os riscos que os sistemas e as solugdes alternativas de abastecimento
de 4gua representam para a satide humana;
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Comentdrios:

Por sistema de abastecimento de d4gua entendem-se as “solucdes cldssicas”,
sob a responsabilidade do poder publico, mesmo que administrada
em regime de concessao ou permissio; e, por solugao alternativa de
abastecimento de dgua, toda modalidade de abastecimento coletivo,
distinta dos sistemas, sendo que os respectivos responsédveis, sem exce¢ao,
deverao, obrigatéria e sistematicamente, exercer o controle da qualidade
da dgua para consumo humano. A diferenca principal reside no fato de
que, em todo sistema de abastecimento de dgua, o responsével pela
prestacio do servigo ¢ o municipio, mesmo que a prestagao dos servicos
seja concedida a um ente publico vinculado a outra esfera administrativa
(como ¢ o caso dos servicos prestados pelas companhias estaduais) ou a
um ente privado.

Como solugao alternativa individual, entende-se toda e qualquer solugao
alternativa de abastecimento de dgua que atenda a um tnico domicilio.

Entende-se como regime de concessio e regime de permissio (MEIRELLES, 1994):

Permissao: E 0 ato administrativo negocial, discriciondrio e precério, pelo
qual o Poder Publico faculta ao particular a execugao de servigos de interesse
coletivo, ou o uso especial de bens publicos, a titulo gratuito ou remunerado,
nas condicoes estabelecidas pela Administragio. Nao se confunde com
concesso, nem com autorizagio, pois concessio ¢ um contrato bilateral
enquanto que autoriza¢io ¢ um ato administrativo unilateral.
Concessio: E a delegagio contratual ou legal da execugio do servico, na forma
autorizada e regulamentada pelo Executivo. O contrato de concessao é um
ajuste de direito administrativo, bilateral, oneroso, comutativo e realizado
intuitu personae. Com isso, afirma-se que é um acordo administrativo (e ndo
um ato unilateral da Administragio), com vantagens e encargos reciprocos,
no qual se fixam as condigoes de prestagao do servigo, levando-se em
consideracdo o interesse coletivo na sua obtengio e as condigoes pessoais
de quem se propée a executi-lo por delegagao do poder concedente.

As solugdes alternativas podem ser providas ou desprovidas de distribuigio por
rede. As solucdes desprovidas de distribuicio por rede, em geral, encontram-
se associadas a fontes, pogos ou chafarizes comunitarios e distribuicao por
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veiculo transportador. Entretanto, existem muitos casos de instalagoes
particulares, condominios horizontais e verticais, hotéis, clubes, dentre outros
exemplos, que optam por implantar e operar instalagoes préprias, por vezes
completas, A Portaria MS n.° 518/2004 enquadra esses casos como solugoes
alternativas, independentemente do porte. Portanto, sob o ponto de vista
fisico, determinados tipos de solugoes alternativas podem ser idénticos aos
sistemas de abastecimento, como as instalacoes condominiais horizontais.
Nesse caso, a diferenciagao estaria apenas no fato de a responsabilidade nao
ser do poder publico e sim do préprio condominio.

Poder-se-ia perguntar: por que a legislagao sobre potabilidade da dgua
encontrou necessidade de diferenciar as duas categorias de instalagoes?
A resposta é: com a finalidade de diferenciar as exigéncias de controle da
qualidade da dgua. Como essa diferenciacio clara nao existia na legislagao
anterior (Portaria GM n.° 36/1990), as solucoes alternativas no se viam
obrigadas a exercer o controle da qualidade da dgua, e nem as autoridades
sanitdrias executavam a sua vigilancia.

Assim, as deﬁnigées acima nao encerram um mero exercicio semantico,
pois delas derivam atribui¢oes diferenciadas, por exemplo, em termos
de planos de amostragem. Reconhecem-se as dificuldades de acomodar
todas as situagoes sem a ocorréncia de contradigbes, muito embora a
prépria Portaria MS n.° 518/2004 traga mecanismos que facilitam a
superacdo de tais contradigdes, como nos artigos 30 e 31. No quadro 1,
exemplifica-se a classificagdo das diversas formas de abastecimento.

Quadro 1
Exemplos de classificagdo de formas de abastecimento de dgua
Fornfa de Classificagao | Responsabilidades Responsivel pelo
abastecimento Controle
Definido pela
autoridade de satide
Clubes com ) L
. Solugio Controle e publica (conforme
abastecimento . s
prio alternativa vigilincia art.7-XII)
prop (ex.: presidente do
clube)
(continua)

15




(continuagio)

Definido pela
Campingslresorts autoridade de satide
PG . Solugao Controle e i
com abastecimento . a publica (conforme
.. alternativa vigilincia
préprio art.7-XII)
(ex.: proprietdrio)
Definido pela
autoridade de satde
Creches com 5 publica (conforme
. Solugio Controle e
abastecimento . A art.”7-XII)
. alternativa vigilincia ,
préprio (ex.: responsdvel
pela entidade
mantenedora)
Condominios Definido pela
horizontais com 5 autoridade de satude
. . Solugao Controle e o
abastecimento prdprio, . e publica (conforme
. alternativa vigilincia
independentemente art.7-XII)
do porte (ex.: sindico)
L. Definido pela
Condominios . P i
. . autoridade de satde
verticais com Solugao Controle e o
. . e publica (conforme
abastecimento alternativa vigilincia
. art.”7-XII)
réprio ;1
prop (ex.: sindico)
Todos os exemplos
acima que fagam Poder publico
uso de dgua de Sistema de Controle e municipal ou
sistema publico | abastecimento vigilancia concessiondrio
(conforme (conforme art. 8)
definicio do art. 4)
Definido pela
autoridade de satde
publica (conforme
. Solugiao Controle e art.”7-XII)
Fonte comunitdria . A R
alternativa vigilincia (ex.: poder publico
municipal,
concessionario ou
proprietdrio)
Solugio
Fonte individual alternativa Vigilancia Nio se aplica
individual
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(continuagdo)

Sistemas sob
administracao S RT
. g . Poder publico
de servicos Sistema de Controle e L
L . N municipal ou
municipais/ abastecimento vigilancia =
. concessiondria
estaduais na sede
do municipio
Pequenos sistemas
sob administracio . Poder publico
Stac Sistema de Controle e P
de servicos . a municipal ou
. . | abastecimento vigilancia e
municipais/estaduais concessiondria
em distritos
Sistemas . .
" . Sistema de Controle e Concessiondria
terceirizados a .  a .
L . abastecimento vigilancia privada
iniciativa privada
Definido pela
autoridade de satde
publica (conforme
Veiculo B art.7-XITI)
Solucio Controle e .
transportador (ex.: . A (ex.: proprietdrio da
R alternativa vigilincia A
caminhio-pipa) empresa responsdvel
pelo transporte ou
proprietdrio do
veiculo)

VI - coliformes totais (bactérias do grupo coliforme) — bacilos gram-
negativos, aerébios ou anaerébios facultativos, nao formadores de esporos,
oxidase-negativos, capazes de desenvolver na presenga de sais biliares ou
agentes tensoativos que fermentam a lactose com produgio de 4cido, gds e
aldeido 2 35,0 + 0,5°C em 2448 horas, e que podem apresentar atividade da
enzima {$-galactosidase. A maioria das bactérias do grupo coliforme pertence
aos géneros Escherichia, Citrobacter, Klebsiella e Enterobacter, embora virios
outros géneros e espécies pertengam ao grupo;

VII - coliformes termotolerantes — subgrupo das bactérias do grupo
coliforme que fermentam a lactose a 44,5 + 0,2°C em 24 horas, tendo como
principal representante a Escherichia coli, de origem exclusivamente fecal;

VIII - Escherichia coli — bactéria do grupo coliforme que fermenta a
lactose e manitol, com produgio de dcido e gds a 44,5 + 0,2°C em 24 horas,
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produz indol a partir do triptofano, oxidase negativa, nao hidroliza a uréia
e apresenta atividade das enzimas 3-galactosidase e 8-glicoronidase, sendo
considerada o mais especifico indicador de contaminagio fecal recente e de
eventual presenca de organismos patogénicos;

Comentdrios:

O grupo dos coliformes totais (CT) inclui espécies de origem nao-
exclusivamente fecal, podendo ocorrer naturalmente no solo, na d4gua e em
plantas. Por isso, na avalia¢io da qualidade de dguas naturais, os CT tém
valor sanitdrio limitado e sua aplicagio restringe-se praticamente a avaliagao
da qualidade da 4dgua tratada e distribuida. Apesar da denominagio, o
grupo dos coliformes fecais (CF) também inclui bactérias de origem nao
exclusivamente e, principalmente em paises de clima tropical, mesmo que
originalmente introduzidas na dgua por polui¢ao fecal, podem se adaptar
a0 meio aqudtico. Por esse motivo, o emprego do termo “coliformes fecais”
tem sido amplamente questionado, sendo que a tendéncia atual ¢ de
referir-se ao grupo como coliformes termotolerantes. Apesar disso, e com
base no fato de que dentre os cerca de 10°~10°® coliformes fecais/100 mL
usualmente presentes nos esgotos sanitdrios predomina a Escherichia coli
(esta sim, uma bactéria de origem exclusivamente fecal), esses organismos
ainda tém sido largamente utilizados como indicadores de poluicio
de dguas naturais. Por outro lado, é pouco provivel que os coliformes
termotolerantes se desenvolvam em sistemas de distribuicio, a menos
que exista abundéncia de nutrientes, ocorra pds-contaminagio, que a
temperatura da dgua tratada seja superior a 13°C e que ndo exista cloro
residual livre e, por isso, ainda guardam certa credibilidade como indicadores
da qualidade da dgua distribuida. Mesmo assim, o indicador mais preciso
de contaminacio da dgua serd, sempre, a E. coli (OMS, 1995; BASTOS,

2000; CERQUEIRA, 1999; CERQUEIRA; HORTA, 1999).

Como as condi¢des ambientais em dguas naturais e tratadas sao adversas
as bactérias entéricas, estas podem se encontrar em condicoes de estresse
metabdlico e, para se evitarem resultados falso-negativos, devem ser-lhes
oferecidas nas andlises laboratoriais condicées de crescimento as mais
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favoraveis possiveis. Por essa razao, as amostras sio inicialmente incubadas
em meios de cultura pouco seletivos, o que vem a constituir os ensaios
presuntivos. Entretanto, os ensaios presuntivos podem incluir resultados
falso-positivos e, por isso, os testes devem ser confirmados em meios de
cultura mais seletivos, constituindo os ensaios confirmativos.

As técnicas de determinacdo de coliformes baseadas na fermentacio
da lactose sdo trabalhosas, requerem duas temperaturas de incubacio
(35,5 + 0,2°C para coliformes totais e 44,5 + 0,2°C para coliformes
termotolerantes) e sucessivas repicagens, podendo totalizar 72h para
leitura conclusiva. Os métodos cromogénicos (ou métodos do substrato
definido) sio superiores em sensibilidade e especificidade na detec¢ao de
coliformes e E. coli (menor ocorréncia de resultados falso-positivos e falso-
negativos), por serem baseados na hidrélise de substratos definidos por
enzimas especificas das espécies; adicionalmente, apresentam as grandes
vantagens de dispensarem o emprego de temperatura elevada (nio hd
determinacio de coliformes termotolerantes) e fornecerem leitura em
24h, tanto para CT quanto para E. coli, em geral, prescindindo de testes

confirmativos.

As andlises podem também ser classificadas em qualitativas (presenga/
auséncia — P/A) e quantitativas, quando se pretende, respectivamente,
detectar a mera presenca de um organismo na dgua ou determinar sua
densidade em ntiimero de organismos em um dado volume (usualmente
100 mL). Os métodos quantitativos mais utilizados sio os dos tubos
multiplos (TM) ou método da diluigio, as cartelas utilizadas em métodos
cromogénicos e a técnica da membrana filtrante (MF).

A escolha das técnicas de andlise deve ser resultado da avaliagio da
sensibilidade e da especificidade requeridas para o tipo de amostra (dgua
bruta, tratada ou distribuida) e de possibilidades técnico-financeiras.

IX - contagem de bactérias heterotréficas — determinagao da densidade
de bactérias que sao capazes de produzir unidades formadoras de col6nias
(UFC), na presenga de compostos organicos contidos em meio de cultura
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apropriada, sob condigoes pré-estabelecidas de incubagio: 35,0 + 0,5°C
por 48 horas;

Comentdrios:

A contagem de bactérias heterotréficas (genericamente definidas como
microorganismos que requerem carbono orginico como fonte de
nutrientes) fornece informagées sobre a qualidade bacterioldgica da dgua
de uma forma ampla. O teste inclui a detec¢io, inespecifica, de bactérias
ou esporos de bactérias, sejam de origem fecal, componentes da flora
natural da dgua ou resultantes da formagio de biofilmes no sistema de
distribui¢ao, sendo que algumas podem ser patogénicas oportunistas.
Portanto, presta-se ao papel de indicador auxiliar da qualidade da dgua,
ao fornecer informacoes adicionais sobre eventuais falhas na desinfeccio,
coloniza¢io e formagao de biofilmes no sistema de distribui¢ao, eventuais
alteragoes na qualidade da dgua na reservago ou possivel nao-integridade do
sistema de distribui¢ao. Dentre os fatores que podem favorecer a formagio
de biofilmes, destacam-se: temperatura elevada; estagnacio de dgua em
trechos de baixo consumo, como em pontas de rede; disponibilidade de
nutrientes e baixas concentracées residuais de desinfetante.

X - cianobactérias — microorganismos procaridticos autotréficos,
também denominados como cianoficeas (algas azuis), capazes de ocorrer
em qualquer manancial superficial, especialmente naqueles com elevados
niveis de nutrientes (nitrogénio e fésforo), podendo produzir toxinas com
efeitos adversos 4 sadde; e

XI - cianotoxinas — toxinas produzidas por cianobactérias que apresentam
efeitos adversos a satide por ingestao oral, incluindo:

a) microcistinas — hepatotoxinas heptapeptidicas ciclicas produzidas
por cianobactérias, com efeito potente de inibi¢do de proteinas fosfatases
dos tipos 1 e 2A e promotoras de tumores;

b) cilindrospermopsina — alcaléide guanidinico ciclico produzido por
cianobactérias, inibidor de sintese protéica, predominantemente hepatotdxico,
apresentando também efeitos citotdxicos nos rins, bago, coragao e outros
érgios; e
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¢) saxitoxinas — grupo de alcaléides carbamatos neurotdxicos produzido
por cianobactérias, nao-sulfatados (saxitoxinas) ou sulfatados (goniautoxinas
e C- toxinas) e derivados decarbamil, apresentando efeitos de inibi¢ao da
condugio nervosa por bloqueio dos canais de sédio.

Comentdrios:

A eutrofizacio de lagos e reservatérios decorre do excesso de nutrientes no
manancial, provocando um aumento da atividade fotossintética ou produgio
primdria. O fendmeno da floragao ¢ caracterizado pela presenca excessiva de
algas, eventualmente acompanhada de um grupo de bactérias fotossintéticas
—as cianobactérias, também conhecidas como algas azuis. Algumas espécies
de cianobactérias, com a lise das células, produzem toxinas (substincias
quimicas organicas hepatotdxicas, neurotdxicas ou causadoras de irritagoes
de pele) que representam riscos significativos a saide humana, em especial
de grupos vulnerdveis, tais como pacientes renais crénicos submetidos a
terapia renal substitutiva ou hemodidlise. Dentre as cianotoxinas, destaca-se a
microcistina, pela ocorréncia mais freqiiente da cianobactéria Microcystis em
nossos mananciais, por evidéncias mais consistentes de riscos a satide com
base em estudos toxicoldgicos, bem como pela disponibilidade de técnicas
padronizadas de determinagao analitica.

CAPITULO III
DOS DEVERES E DAS RESPONSABILIDADES

Secao 1
Do nivel federal

Art. 5.° S3o deveres e obrigagoes do Ministério da Satde, por meio da
Secretaria de Vigildncia em Saide (SVS):

I - promover e acompanhar a vigilincia da qualidade da dgua, em
articulagio com as secretarias de satide dos estados e do Distrito Federal
e com os responsdveis pelo controle de qualidade da dgua, nos termos da
legislagio que regulamenta o Sistema Unico de Satide (SUS);
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IT - estabelecer as referéncias laboratoriais nacionais e regionais, para
dar suporte as a¢des de maior complexidade na vigilancia da qualidade da
dgua para consumo humano;

I1I - aprovar e registrar as metodologias nao contempladas nas referéncias
citadas no artigo 16 deste Anexo;

IV - definir diretrizes especificas para o estabelecimento de um plano
de amostragem a ser implementado pelos estados, Distrito Federal ou
municipios, no exercicio das atividades de vigilincia da qualidade da dgua,
no Ambito do SUS; e

V - executar agoes de vigilancia da qualidade da dgua, de forma
complementar, em cardter excepcional, quando constatada, tecnicamente,
insuficiéncia da agio estadual, nos termos da regulamentagio do SUS.

Se¢io 11
Do nivel estadual e Distrito Federal

Art. 6.° S3o deveres e obrigacoes das secretarias de satide dos estados e
do Distrito Federal:

I - promover e acompanhar a vigilancia da qualidade da d4gua em sua drea de
competéncia, em articulagio com o nivel municipal e os responséveis pelo controle
de qualidade da 4gua, nos termos da legislacio que regulamenta o SUS;

II - garantir, nas atividades de vigilincia da qualidade da 4gua, a
implementa¢io de um plano de amostragem pelos municipios, observadas
as diretrizes especificas a serem elaboradas pela SVS/MS;

I11 - estabelecer as referéncias laboratoriais estaduais e do Distrito Federal para dar
suporte as acoes de vigilincia da qualidade da dgua para consumo humano; e

IV - executar agdes de vigilancia da qualidade da dgua, de forma
complementar, em cardter excepcional, quando constatada, tecnicamente,
insuficiéncia da agao municipal, nos termos da regulamentagio do SUS.

Secao 11
Do nivel municipal

Art. 7.0 Sao deveres e obrigacoes das secretarias municipais de satde:

I - exercer a vigilancia da qualidade da dgua em sua drea de competéncia,
em articulagio com os responsdveis pelo controle de qualidade da dgua, de
acordo com as diretrizes do SUS;
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IT - sistematizar e interpretar os dados gerados pelo responsdvel pela
operagio do sistema ou solugao alternativa de abastecimento de dgua, assim
como pelos 6rgaos ambientais e gestores de recursos hidricos, em relagao as
caracteristicas da 4gua nos mananciais, sob a perspectiva da vulnerabilidade
do abastecimento de dgua quanto aos riscos a saide da populagao;

I1I - estabelecer as referéncias laboratoriais municipais para dar suporte
as agoes de vigilancia da qualidade da dgua para consumo humano;

IV - efetuar, sistemdtica ¢ permanentemente, avaliagio de risco a saide
humana de cada sistema de abastecimento ou solugio alternativa, por meio
de informacoées sobre:

a) a ocupagao da bacia contribuinte a0 manancial e o histérico das
caracteristicas de suas dguas;

b) as caracteristicas fisicas dos sistemas, prticas operacionais e de controle

da qualidade da dgua;

¢) o histérico da qualidade da d4gua produzida e distribuida; e
d) a associagdo entre agravos a satde e situacoes de vulnerabilidade do
sistema.

V - auditar o controle da qualidade da dgua produzida e distribuida e
as préticas operacionais adotadas;

Comentdrios:

O artigo 7.° bem expressa a amplitude das agées de Vigilancia da
Qualidade da Agua para Consumo Humano.

Qualidade da dgua ¢ um atributo dindmico no tempo e no espago. A qualidade
da dgua bruta varia de forma sazonal, de acordo com as estagoes do ano;
além disso, ¢ fortemente influenciada pela dindmica de uso e ocupagio do
solo na respectiva bacia. Na ETA, a dgua passa por diversos processos fisico-
quimicos e a ela s3o introduzidos vdrios produtos quimicos. A qualidade do
produto final resulta, dentre outros aspectos, da qualidade da dgua bruta,
do estado de conservagio de equipamentos e instalagoes da estagao e do
rigor no controle operacional dos processos de tratamento. Do tratamento
ao consumo podem ocorrer as mais variadas interferéncias e alteragoes na
qualidade da dgua, decorrentes, por exemplo, de: estado de conservagao

23



das unidades de reservagao (inclusive prediais) e distribui¢ao, subpressoes e
reparos no sistema de distribuicao. Os préprios dados de qualidade da dgua
devem guardar idoneidade e confiabilidade, o que pressupoe o conhecimento
de sua origem (condigoes de coleta, transporte e andlise das amostras).

Assim, sob a dtica da avaliacdo de riscos, a vigilincia da qualidade da
dgua para consumo humano requer uma visio sistémica, que perceba a
dinidmica da qualidade da 4gua, do manancial ao consumo. Para tanto,
¢ fundamental que se identifiquem e monitorem fatores potenciais de
risco, os quais podem comprometer a potabilidade da dgua.

Portanto, auditar o controle da qualidade da dgua, pressupéde o
acompanhamento e avaliacio das boas praticas em todo o processo de
produgio de dgua e da informagio de resultados.

Vigilancia da Qualidade da Agua no é meramente fiscalizar e, eventualmente,
punir. Acima de tudo, envolve a criagio e a alimentagio de um sistema de
informagées, cuja andlise regular permita a identificagio de fatores de risco
(fontes e sistemas de abastecimento de dgua para consumo humano) e
populagoes vulnerdveis, ou seja, expostas ao risco (consumo de dgua),subsidiando
o desencadeamento de medidas de controle, preventivas ou corretivas.

VI - garantir a populagdo informagées sobre a qualidade da dgua e riscos
a saude associados, nos termos do inciso VI do artigo 9 deste Anexo;

VII - manter registros atualizados sobre as caracteristicas da dgua distribuida,
sistematizados de forma compreensivel & populacio e disponibilizados para
pronto acesso e consulta pablica;

VIII - manter mecanismos para recebimento de queixas referentes as
caracteristicas da dgua e para a ado¢do das providéncias pertinentes;

IX - informar ao responsdvel pelo fornecimento de dgua para consumo
humano sobre anomalias e nao-conformidades detectadas, exigindo as
providéncias para as corregoes que se fizerem necessarias;

X - aprovar o plano de amostragem apresentado pelos responsaveis
pelo controle da qualidade da dgua de sistema ou solu¢do alternativa de
abastecimento de dgua, que deve respeitar os planos minimos de amostragem
expressos nas tabelas 6, 7, 8 ¢ 9;
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XI - implementar um plano préprio de amostragem de vigilincia da
qualidade da 4gua, consoante diretrizes especificas elaboradas pela SVS; e

Comentarios:

No nivel municipal, a defini¢io de um plano de amostragem de vigilancia
da qualidade da dgua deve considerar os seguintes aspectos:

* diagnéstico do uso e ocupagao do solo na bacia;

* histérico da qualidade da dgua nas diversas partes do sistema;

* identificagao de pontos criticos e vulnerdveis do sistema; e

* identificacdo de locais estratégicos e grupos populacionais vulneréveis,
tais como hospitais, creches, populagio nao atendida por servigos
publicos ou sistemas coletivos de abastecimento de dgua, pontos criticos
e vulnerdveis do sistema.

A consistente interpretagao dos relatérios emitidos pelos responsdveis
pelo controle da qualidade da d4gua, a constante auditoria das atividades
de controle e a freqiiente realizacio de inspe¢oes sanitdrias em todo o
sistema, do manancial aos pontos de consumo, constituem importante
subsidio para a definicdo de planos de amostragem da vigilancia. Estes
devem procurar ser complementares e nao superpostos aos planos de
amostragem realizados pelo controle.

XII - definir o responsavel pelo controle da qualidade da dgua de solugio
alternativa.

Comentadrios:

Em alguns casos, nao hd maiores davidas quanto a identificagio do
responsdvel, por exemplo, o sindico de um condominio, o presidente de
um clube, o proprietdrio de um hotel ou camping. Podem, entretanto,
ocorrer situagdes menos nitidas, como algumas fontes comunitdrias.
Analisadas caso a caso, a responsabilidade pode ser atribuida, por exemplo,
ao proprietdrio da fonte ou ao poder publico municipal.
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Comentdrios:

Dos artigos 5.° a0 7.°, sao explicitadas as responsabilidades inerentes as
esferas de governo (municipios, estados e Unido) na implementagio da
vigilancia da qualidade da 4gua para consumo humano.

Coerentemente com o principio da descentralizagio do Sistema Unico de
Satde (SUS), a responsabilidade de execugio das atividades cotidianas de
vigilancia da qualidade da dgua é municipal. Aos estados e & Unido, além
do papel de defini¢do de diretrizes gerais, cabe complementar e, de forma
eventual, substitutivamente, executar a vigilancia da qualidade da dgua.

Secao IV
Do responsdvel pela operagio de sistema e/ou solucao alternativa

Art. 8.2 Cabe ao(s) responsavel(is) pela operagio de sistema ou solugio
alternativa de abastecimento de dgua exercer o controle da qualidade da dgua.

Pardgrafo Gnico. Em caso de administragio, em regime de concessio
ou permissao, do sistema de abastecimento de dgua, ¢ a concessiondria ou
a permissiondria a responsdvel pelo controle da qualidade da dgua.

Art. 9.° Ao(s) responsavel(is) pela operacio de sistema de abastecimento
de dgua incumbe:

I - operar e manter sistema de abastecimento de dgua potdvel para a
populagao consumidora em conformidade com as normas técnicas aplicdveis,
publicadas pela Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e com
outras normas e legislacdes pertinentes;

IT - manter e controlar a qualidade da dgua produzida e distribuida,
por meio de:

a) controle operacional das unidades de captacio, adugio, tratamento,
reservacio e distribuicio;

Comentdrios:

Os incisos I e IT do art. 9.° sao exemplos claros de que as atividades de
controle da qualidade da 4gua devem ser entendidas como algo mais amplo
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que a simples, ainda que sistemdtica, andlise laboratorial de amostras de
dgua. Os referidos incisos enfocam a necessidade da implementagio de
boas priticas em todo o processo de produgao de dgua para consumo
humano. Nesse sentido, alguns aspectos merecem atengio continua:

* 0 estado de protecio e conservagio de nascentes e bacias dos mananciais;
* a manutengio do bom estado de conservagio e protegio das estruturas
e equipamentos de captagio, recalque e adugio;
* a manutengio do bom estado de protecio e conservacio dos reservatorios
de distribuicao;
* a manutengio do bom estado de conservagio da rede de distribuicio;
* 2 manutengio de pressurizagio em toda a rede de distribuigao;
* a realizagdo de operagdes planejadas e seguras de reparos e manutengio
nas linhas adutoras e na rede de distribuicio;
* a implementacio de controle de qualidade de laboratério;
* o controle operacional rigoroso dos processos unitdrios de tratamento,
cobrindo as variagoes sazonais de qualidade da dgua bruta e de vazdes
afluentes 4 ETA e incluindo:
* a afericao constante da vazao afluente 3 ETA;
* a determinacio sistemdtica da dosagem 6tima de coagulante e a
aferi¢ao constante dos equipamentos de dosagem;
* 0 levantamento dos parimetros 6timos e controle periédico dos
pardmetros de operagdo dos processos unitdrios de tratamento: gradientes
de velocidade de mistura e floculagao, tempos de deten¢io hidraulica dos
floculadores, decantadores e tanque de contato, taxa de aplicagao superficial
dos decantadores, taxas de filtracio, carreiras de filtragao, etc.;
* a afericio constante dos equipamentos de dosagem de
desinfetantes;
* a manutengio do bom estado de conservagao dos filtros: leitos
filtrantes, estruturas e pegas e equipamentos de controle de vazdes
afluentes, dgua filtrada e dgua de lavagem dos filtros.

b) exigéncia do controle de qualidade, por parte dos fabricantes de produtos
quimicos utilizados no tratamento da dgua e de materiais empregados na
produgio e distribui¢io que tenham contato com a dgua;

¢) capacitacdo e atualizagio técnica dos profissionais encarregados da
operagio do sistema e do controle da qualidade da dgua; e
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d) anilises laboratoriais da d4gua, em amostras provenientes das diversas
partes que compdem o sistema de abastecimento.

III - manter avaliacao sistemdtica do sistema de abastecimento de
dgua, sob a perspectiva dos riscos 4 satide, com base na ocupagao da bacia
contribuinte a0 manancial, no histérico das caracteristicas de suas dguas,
nas caracteristicas fisicas do sistema, nas préticas operacionais e na qualidade
da dgua distribuida;

IV - encaminhar 2 autoridade de satide publica, para fins de comprovagio do
atendimento a esta Norma, relatérios mensais com informacées sobre o controle
da qualidade da dgua, segundo modelo estabelecido pela referida autoridade;

Comentdrios:

Conforme o inciso IV do art. 9.2, 0 modelo de relatério deve ser
estabelecido pela autoridade de satde publica local. Como principio
geral, o relatério mensal deve conter as informagées basicas que permitam
a clara interpretagao do atendimento as exigéncias da Portaria MS n.”
518/2004. Seguem algumas sugestoes de contetdo:

e identificacido do sistema, ou solucio alternativa, de abastecimento e
respectivo responsével;

* informacoes sobre a drea de abrangéncia de cada sistema ou solu¢io
alternativa (bairros ou localidades atendidas);

* informacoes sobre as operagoes unitdrias que compdem o tratamento
da dgua de cada sistema ou solugao alternativa de abastecimento;

* informagdes sobre o plano de amostragem executado no més;

* informagoes sobre a qualidade da d4gua bruta, de acordo com os pardmetros
estabelecidos na Resolucio Conama n.° 20/86, a cada seis meses;

* informagoes sobre a qualidade da dgua na saida do tratamento;

* informagdes sobre a qualidade da dgua pés-filtracio e pds-desinfecgio; e
* informagoes sobre a qualidade da dgua no sistema de distribuicao.

De preferéncia, as informagdes sobre o plano de amostragem e qualidade
da dgua devem vir acompanhadas de comprovacio de atendimento as
respectivas exigéncias minimas, por exemplo:
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Indice de Coleta (IC), calculado da seguinte forma:

Numero de amostras coletadas

IC (%) = x 100

Numero de amostras
segundo plano de amostragem minimo

Para avaliar se a dgua distribuida atende ao padrio bacteriolégico de
potabilidade, pode-se utilizar um Indice Bacteriol6gico (IB), obtido por:

Nutimero de amostras com auséncia

de coliformes totais
1B (O/o) = x 100

Nutmero de amostras analisadas

Analogamente, pode-se calcular um Indice Fisico-Quimico (IFQ), a
fim de avaliar o atendimento aos Valores Maximos Permitidos (VMP)
pela Portaria n.° 518 para os diversos pardmetros, onde “i” representa
cada pardmetro analisado.

Nuamero de amostras com valores

abaixo de VMP
IFQi (%) = x 100

Nuamero de amostras analisadas

Obviamente, os indices ideais seriam de 100%

Os modelos de relatérios definidos para o Sistema de Informagio de
Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano (Sisagua)
foram elaborados de acordo com os planos de amostragem e periodicidade
estabelecidos na Portaria MS n.© 518/2004. Os indicadores de qualidade
da dgua que compdem o Sisagua sao:

e colimetria

e turbidez

e cloro residual
e fluoreto

* agrotoxicos

* mercurio
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Colimetria, turbidez e cloro residual, por constituirem indicadores
fundamentais e de andlise rotineira da qualidade microbiolégica da dgua;
fluoreto, por ser o flior uma substincia de incorporagio obrigatéria
a dgua e por seu significado de saide, seja por deficiéncia, seja por
€xcesso; agrotoxicos e mercdrio, por representarem, dentre as substincias
quimicas que compdem o padrio de potabilidade, aquelas de mais fécil
“cruzamento” com indicadores epidemiolégicos disponiveis (intoxicagao
por mercurio e agrotéxicos). Sao estas, portanto, as informagdes que
devem constar nos relatérios a serem preenchidos pelos responsdveis em
relagao a operagao de sistemas de abastecimento de dgua, enviados ao setor
Saude, de acordo com os planos de amostragem, em freqiiéncia mensal
(colimetria, turbidez, cloro residual, fluoreto) e semestral (agrotéxicos
e mercurio) e incorporadas ao Sisagua. Entretanto, e naturalmente,
o pleno cumprimento da Portaria MS n.° 518/2004, em termos de
atendimento aos planos de amostragem e ao padrio de potabilidade,
deve ser reportado ao setor Sadde no Ambito municipal.

Nos quadros a seguir, apresentam-se as fichas de controle de qualidade
da dgua definidas para o Sisagua.

Quadro 2
Ficha de relatério mensal do controle da qualidade da dgua para
consumo humano de sistema de abastecimento. Informagdes a serem
incorporadas ao Sisagua

Secretaria de
svs Vigilancia em Saude
Controle de Qualidade da Agua para Consumo Humano
Sistema de Abastecimento de Agua
Relatério Mensal
Sistema de Informagio de Vigilancia da Qualidade da Agua para
Consumo Humano - Sisagua
— Formuldrio de Entrada de Dados —

Municipio: Nome do Sistema: Més/Ano: /

Tipo de manancial: Superficial [ Subterrineo [
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Turbidez (UD Tomamento | Disabaigio
Nuamero de amostras realizadas
Numero de amostras fora dos padroes
Turbidez média mensal
Turbidez mdxima
Saida do Sistema de
Cloro residual livre (mg/L) Tratamento Distribuicao

Nio se aplica [

Nio se aplica [

Ntimero de amostras realizadas

Nuamero de amostras fora dos padroes

Cloro residual livre médio mensal

Cloro residual livre minimo

Outras formas de desinfeccao
[J Ozdnio
[ Ultravioleta

[J Outras formas Especificar:
) Saida do Sistema de
Coliforme A
Tratamento | Distribui¢io
Ntmero de amostras realizadas
Numero de amostras com presenca de coliformes
totais em 100 ml
Nutmero de amostras com presenca de Escherichia
coli ou coliformes termotolerantes em 100 ml
Saida do Sistema de
Fluoreto (mg/L) Tratamento Distribuicao
Nio se aplica [ | Nao se aplica [
Ntmero de amostras realizadas
Nimero de amostras fora dos padréoes
(continua)
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(continuag@o)

Fluoreto maximo mensal

Reclamagoes de falta de dgua

Nuamero de reclamagoes

Nio tem informagio

Reparos na rede

Nimero de reparos

Nao tem informacio

Intermiténcia do servico de dgua:

SIM O
Nimero de domicilios:
NAO 0O
Responsdvel:
Data do preenchimento: / /
CGVAM/SVS

Quadro 3
Ficha de relatério semestral do controle da qualidade da 4gua para
consumo humano de sistema de abastecimento. Informagées a serem
incorporadas ao Sisagua

Secretaria de

svs Vigilancia em Saude

Controle de Qualidade da Agua para Consumo Humano

Sistema de Abastecimento de Agua

Relatério Semestral
Sistema de Informagio de Vigilincia da Qualidade da Agua para
Consumo Humano — Sisagua
— Formuldrio de Entrada de Dados —

Municipio: Nome do Sistema: Més/Ano: /
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Tipo de manancial:

Superficial [J

Subterrineo [

Mercirio (mg/L)

Saida do Tratamento

Sistema de
Distribuicio

Nio se aplica [

realizadas

Numero de amostras

dos padroes

Ntmero de amostras fora

Saida do . o
T Sistema de Distribui¢ao
. Data da ratamento
Agrotoxicos ali
analise | Amostras | Fora do | Nio se | Amostras | Fora do
realizadas| padrao | aplica |realizadas| padrio
Alaclor
Aldrin e Dieldrin
Atrazina
Bentazona
Clordano
(isdmeros)
2,4D

DDT (isémeros)

Endossulfan

Endrin

Glifosato

Heptacloro e
Heptacloro
epdxido

Hexaclorobenzeno

(continua)
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Lindano (y-BHC)

Metolacloro

Metoxicloro

Molinato

Pendimetalina

Pentaclorofenol

Permetrina

Propanil

Simazina

Trifluralina

Responsdvel:

Data do preenchimento: / /

CGVAM/SVS

Quadro 4
Ficha de relatério semestral do controle da qualidade da dgua
para consumo humano de sistema de abastecimento. Informagoes
completas a serem fornecidas ao setor Satide

svs Secretaria de
~ ) Vigilancia em Saude
Sistema de Abastecimento de Agua
Parimetros a serem encaminhados para o Setor Saide
Sistema de Informagio de Vigilincia da Qualidade da Agua para

Consumo Humano — Sisagua
— Formuldrio de Entrada de Dados —

Municipio: Nome do Sistema: Més/Ano: /

Tipo de manancial: Superficial [ Subterraneo [
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Substincias quimicas que representam risco a satide

Saida do . e . o
Sistema de Distribuigao
Tratamento
Parametro/
As Amostras Amostras
Inorganicas Amostras Nio se | Amostras
. fora dos . . fora dos
realizadas ) aplica | realizadas 3
padroes padroes
Antimoénio
Arsénio
Bario
Cd4dmio
Cianeto
Chumbo
Cobre
Cromo
Nitrato (como N)
Nitrito (como N)
Selénio
Saida do . ..
Sistema de Distribuicao
Tratamento
Parametro/
A Amostras Amostras
Organicas Amostras Nao se | Amostras
. fora dos . . fora dos
realizadas 3 aplica realizadas 3
padroes padroes
Acrilamida
Benzeno
Benzo(a)pireno
Cloreto de Vinila
1,2
Dicloroetano
1,1
Dicloroeteno
(continua)
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Diclorometano

Estireno

Tetracloreto de

Parametros

Tratamento®

Carbono
Tetracloroeteno
Triclorobenzeno
Tricloroeteno
Saida do Tratamento Sistema de Distribuicao
Parimetro/ Ammost Amostras Ni Amost Amostras
. . mostras 10 se mostras
Cianotoxinas . fora dos . . fora dos
realizadas B aplica realizadas B
padroes padroes
Microcistinas
Desinfetantes e produtos secunddrios da desinfec¢io
Saida do . e .
Sistema de Distribui¢ao
Tratamento
Parimetros Amostras Amostras
Amostras Naio se | Amostras
. fora dos . . fora dos
realizadas B aplica | realizadas 3
padroes padroes
Bromato
Clorito
Cloro livre
Monocloramina
2,4,6 Triclorofenol
Saida do

Sistema de Distribuicao

Amostras
Amostras Naio se
. fora dos .
realizadas 3 aplica
padroes

Amostras
realizadas

Amostras
fora dos
padrées

Trihalometano Total

Nota: (1) Ntimero de amostras a serem realizadas trimestralmente na saida do tratamento e
do sistema de distribui¢io para manancial superficial.
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Padrao de radioatividade para dgua potdvel

Parametro de
radioatividade

Saida do Tratamento

Sistema de Distribuigao

Amostras
Amostras Nao se
. fora dos .
realizadas B aplica
padroes

Amostras
realizadas

Amostras
fora dos
padroes

Radioatividade alfaglobal

Radioatividade betaglobal

Padrao de aceitagao para consumo humano

Parametro de
aceitagao

Saida do Tratamento

Sistema de Distribui¢ao

Amostras
realizadas

Amostras
fora dos
padroes

Nao se
aplica

Amostras
realizadas

Amostras
fora dos
padroes

Aluminio

Amonia (como NH3)

Cloreto

Dureza

Etilbenzeno

Ferro

Manganés

Monoclorobenzeno

Sédio

Sélidos dissolvidos

totais

Sulfato

Sulfeto de
Hidrogénio

Surfactantes

Tolueno

Zinco

Xileno

(continua)
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Saida do

Trat to? Sistema de Distribuigao
atamento

Parametro de

. Amostras Amostras
aceitacao Amostras Nao se Amostras
. fora dos . . fora dos
realizadas 3 aplica realizadas 3
padroes padroes
Odor
Gosto

Cor aparente

Nota: (2) Ntimero de amostras a serem realizadas diariamente na saida do tratamento e do
sistema de distribuigao.

Responsavel:

Data do preenchimento: / /

V - promover, em conjunto com os drgaos ambientais e gestores de recursos
hidricos, as a¢des cabiveis para a prote¢do do manancial de abastecimento e
de sua bacia contribuinte, assim como efetuar controle das caracteristicas das
suas dguas, nos termos do artigo 19 deste Anexo, notificando imediatamente
aautoridade de satde publica sempre que houver indicios de risco a sadde ou
sempre que amostras coletadas apresentarem resultados em desacordo com
os limites ou condi¢oes da respectiva classe de enquadramento, conforme
definido na legislagio especifica vigente;

Comentdrios:

O cumprimento dos incisos Il e V do art. 9.2, bem como do art. 19, ndo
deve ser interpretado como superposi¢ao de atribuigoes e responsabilidades
entre o prestador de servico de abastecimento de dgua, os 6rgaos
ambientais e de gestao de recursos hidricos. Em principio, aos 6rgaos
ambientais e de gestdo de recursos hidricos cabem as responsabilidades
de disciplina do uso do solo e da dgua na bacia do manancial, bem como
a de enquadramento do curso de dgua. As acoes delegadas ao prestador
de servico devem ser entendidas sob a perspectiva dos riscos a satde e
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como subsidio a agdo coordenada entre os diversos érgaos envolvidos
com a prote¢io de mananciais.

Nada impede, entretanto, que os responsdveis pelos sistemas ou solugoes
alternativas de abastecimento de dgua utilizem dados existentes sobre
a qualidade dos mananciais, monitorados por 6rgaos ambientais e de
gestao de recursos hidricos, visando a racionalizar recursos.

VI - fornecer a todos os consumidores, nos termos do Cédigo de Defesa
do Consumidor, informagoes sobre a qualidade da dgua distribuida, mediante
envio de relatério, dentre outros mecanismos, com periodicidade minima
anual e contendo, pelo menos, as seguintes informagoes:

a) descricio dos mananciais de abastecimento, incluindo informacoes
sobre sua protecio, disponibilidade e qualidade da dgua;

b) estatistica descritiva dos valores de parimetros de qualidade detectados
na 4gua, seu significado, origem e efeitos sobre a satude; e

¢) ocorréncia de nao-conformidade com o padrio de potabilidade e as
medidas corretivas providenciadas.

Comentdrios:

O Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n.© 8.078/1990), estabelece
normas de prote¢do ao consumidor, de ordem publica e interesse social.
Os direitos bésicos do consumidor encontram-se no artigo 6.°. Dentre
estes, no inciso II:

“a informacido adequada e clara sobre os diferentes produtos e servicos,

com especifica¢io correta da quantidade, caracteristicas, composigio,
qualidade e preco, bem como os riscos que apresentem.”
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VII - manter registros atualizados sobre as caracteristicas da dgua
distribuida, sistematizados de forma compreensivel aos consumidores e
disponibilizados para pronto acesso e consulta pablica;

Comentdrios:

Como exemplo, incluem-se as informagoes disponiveis na pdgina da
Companhia de Saneamento do Parand (Sanepar).

i L A - Do e bl e R |
e
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&
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Fonte: Www.sanepar.com.br
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VIII - comunicar, imediatamente, a autoridade de saide publica e
informar, adequadamente, a populagao a detecgio de qualquer anomalia
operacional no sistema ou nao-conformidade na qualidade da dgua tratada,
identificada como de risco a satide, adotando-se as medidas previstas no
artigo 29 deste Anexo; e

IX. manter mecanismos para recebimento de queixas referentes as
caracteristicas da d4gua e para adogao das providéncias pertinentes.

Art. 10. Ao responsével por solugio alternativa de abastecimento de
dgua, nos termos do inciso XIII do artigo 7 deste Anexo, incumbe:

I - requerer, junto a autoridade de saide publica, autorizagio para o
fornecimento de dgua, apresentando laudo sobre a anilise da dgua a ser
fornecida, incluindo os parAmetros de qualidade previstos nesta Portaria,
definidos por critério da referida autoridade;

IT - operar e manter solu¢do alternativa que forneca dgua potdvel em
conformidade com as normas técnicas aplicdveis, publicadas pela Associagio
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), e com outras normas e legislagcoes
pertinentes;

III - manter e controlar a qualidade da dgua produzida e distribuida,
por meio de andlises laboratoriais, nos termos desta Portaria e, a critério
da autoridade de sadde publica, de outras medidas conforme inciso II do
artigo anterior;

IV - encaminhar a autoridade de satde publica, para fins de comprovagao,
relatérios com informagdes sobre o controle da qualidade da dgua, segundo
modelo e periodicidade estabelecidos pela referida autoridade, sendo no
minimo trimestral;

Comentdrios:

Os planos de amostragem para solugoes alternativas sio menos exigentes
e os respectivos relatérios devem ser enviados a Secretaria Municipal de
Satide, no minimo, trimestralmente. A seguir, apresenta-se a ficha de
controle de qualidade da dgua de solugdes alternativas, definida para
o Sisagua.

41



Quadro 5
Ficha de relatério trimestral do controle da qualidade da dgua para
consumo humano de solugao alternativa de abastecimento de dgua

Secretaria de
svs Vigilancia em Saude
Controle de Qualidade da Agua para Consumo Humano
Solugio Alternativa Coletiva
Relatério Mensal
Sistema de Informagio de Vigilincia da Qualidade da Agua para

Consumo Humano - Sisagua

— Formuldrio de Entrada de Dados —

Municipio: Nome do Sistema: Més/Ano: /
Tipo de manancial: Superficial [ Subterrianeo [
Ponto de
Turbidez (UT) Saida do Consumo
Tratamento
Nao se aplica []

Nutmero de amostras realizadas

Numero de amostras fora dos padroes

Turbidez média mensal

Turbidez maxima

Saida do Ponto de

Cloro residual livre (mg/L) Tratamento Consumo

Nao se aplica [J | Nao se aplica [

Nutmero de amostras realizadas

Nimero de amostras fora dos padroes

Cloro residual livre médio mensal

Cloro residual livre minimo
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Outras formas de desinfec¢ao
L] Ozénio
[ Ultravioleta

L] Outras formas Especificar:
. Saida do Ponto de Consumo
Coliforme -
Tratamento Nio se aplica [J

Nutimero de amostras realizadas

Nimero de amostras com presenca
de coliformes totais em 100 ml

Nimero de amostras com presenca
de Escherichia coli ou coliformes
termotolerantes em 100 ml

Fluoreto (mg/L)

Saida do Tratamento

Nio se aplica [

Nutimero de amostras realizadas

Numero de amostras fora dos padroes

Fluoreto miximo mensal

Reclamagoes de falta de dgua

Nimero de reclamacoes

Nio tem informaciao

Reparos na rede

Nimero de reparos

Nao tem informaciao

Intermiténcia do servigo de dgua:

SIM O
Ntmero de domicilios:
NAO O
Responsdvel:
Data do preenchimento: / /
CGVAM/SVS
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V - efetuar controle das caracteristicas da dgua da fonte de abastecimento,
nos termos do artigo 19 deste Anexo, notificando, imediatamente, & autoridade
de satide publica sempre que houver indicios de risco a satide ou sempre que
amostras coletadas apresentarem resultados em desacordo com os limites
ou condigbes da respectiva classe de enquadramento, conforme definido na
legislagao especifica vigente;

VI - manter registros atualizados sobre as caracteristicas da 4gua distribuida,
sistematizados de forma compreensivel aos consumidores e disponibilizados
para pronto acesso e consulta publica;

VII - comunicar, imediatamente, 4 autoridade de satide piblica competente e
informar, adequadamente, & populagio a detecao de qualquer anomalia identificada
como de risco a saide, adotando-se as medidas previstas no artigo 29; e

VIII - manter mecanismos para recebimento de queixas referentes as
caracteristicas da dgua e para a ado¢do das providéncias pertinentes.

Comentdrios:

As obrigacoes descritas no inciso VIII do artigo 9.° e inciso VII do artigo
10 também encontram referéncia no Cédigo do Consumidor.

Art. 8.° Os produtos e servicos colocados no mercado de consumo nao
acarretaro riscos a satde ou seguran¢a dos consumidores, exceto os
considerados normais e previsiveis em decorréncia de sua natureza e
fruicao, obrigando-se os fornecedores, em qualquer hipétese, a dar as
informagoes necessdrias e adequadas a seu respeito.

Art. 9.° O fornecedor de produtos e servigos potencialmente nocivos ou
perigosos a satide ou seguranca deverd informar, de maneira ostensiva e
adequada, a respeito da sua nocividade ou periculosidade, sem prejuizo
da adocio de outras medidas cabiveis em cada caso concreto.

Art. 10. O fornecedor nao poderd colocar no mercado de consumo
produto ou servico que sabe ou deveria saber apresentar alto grau de
nocividade ou periculosidade a satide ou seguranca.

§1.° O fornecedor de produtos e servicos que, posteriormente a sua
introdugio no mercado de consumo, tiver conhecimento da periculosidade
que apresentem, deverd comunicar o fato imediatamente as autoridades
competentes e aos consumidores, mediante antincios publicitdrios.
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CAPITULO IV
DO PADRAO DE POTABILIDADE

Art. 11. A dgua potdvel deve estar em conformidade com o padrao
microbiolégico conforme tabela 1, a seguir:

Tabela 1
Padrao microbiolégico de potabilidade da dgua para consumo humano

Parimetro VMP®

Agua para consumo humano®

Escherichia coli ou coliformes | Auséncia em 100 ml
termotolerantes®

Agua na saida do tratamento

Coliformes totais Auséncia em 100 ml

Agua tratada no sistema de distribui¢do (reservatérios e rede)

Escherichia coli ou coliformes | Auséncia em 100 ml
termotolerantes®

Coliformes totais Sistemas que analisam 40 ou mais amostras por més:
Auséncia em 100 ml em 95% das amostras examinadas no més;
Sistemas que analisam menos de 40 amostras por més:
Apenas uma amostra poderd apresentar mensalmente
resultado positivo em 100 ml

Notas: (1) Valor mdximo permitido.
(2) Agua para consumo humano em toda e qualquer situagio, incluindo fontes
individuais como pogos, minas, nascentes, dentre outras.
(3) a detecgio de Escherichia coli deve ser preferencialmente adotada.

Comentdrios:

Dentre as principais inovagoes em relagio a Portaria GM n.° 36/1990, destaca-se
a adogdo dos seguintes indicadores da qualidade bacteriolégica da dgua:

Agua para consumo humano em qualquer situagio: auséncia de Escherichia coli
ou coliformes termotolerantes, sendo a . coli o indicador de primeira escolha.

A E. coli é reconhecidamente o indicador mais preciso de contaminagio fecal,
sendo a sua presenca indicativa da provével ocorréncia de microorganismos
patogénicos. Nao obstante, pelo fato de que a presenga de coliformes
termotolerantes, na maioria das vezes, guarda relagio com a presenca de E. coli,
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seu emprego ainda é aceitdvel quando nao sao disponiveis métodos de deteccao
ripida da E. coli em programas de monitoramento sistematico.

Embora a primeira linha da tabela 1 apresente abrangéncia genérica, seu
contetdo encontra aplicaio direta e especifica na avaliagao de fontes individuais
de abastecimento, a exemplo de pogos e nascentes, sendo que, nesses casos,
o emprego dos coliformes totais deve ser utilizado com critério, ou evitado,
devido a elevada probabilidade de resultados falso-positivos. Isso porque, de
acordo com o exposto nos comentérios relativos aos incisos VI, VII e VIII
do artigo 4.°, dentre o grupo dos coliformes totais, incluem-se, com bastante
freqliéncia, bactérias de vida livre, as quais podem néo guardar qualquer
associagdo com poluigio da dgua por material fecal. O que se pretende evitar
¢ a avaliagdo da qualidade da dgua, especialmente as de fontes individuais
ndo tratadas, com base no emprego exclusivo dos coliformes totais. Além
do mais, laboratérios preparados para a realizagao de andlises de coliformes
totais também o estariam para a de coliformes termotolerantes, uma vez que
a Unica diferenca entre as duas ¢ a temperatura de incubagio.

Na saida do tratamento: auséncia de coliformes totais

A auséncia dos coliformes totais ¢ indicativa da eficiéncia do tratamento,
sobretudo da desinfeccio, uma vez que estes organismos apresentam uma
taxa de decaimento (inativacio) similar a dos coliformes termotolerantes
e da E. coli. Em outras palavras, basta o teste de presenca/auséncia para
atestar a qualidade bacteriolégica da dgua tratada.

No sistema de distribuig¢ao: adogio de critério tnico de avaliacio da
qualidade da 4gua — 95% de amostras negativas para coliformes totais
e 100% para coliformes termotolerantes ou E. coli.

A diversificagdo de critérios, tal como na Portaria GM n.° 36/1990,
dificultava a verificagao conclusiva da potabilidade da dgua. Na Portaria
MS n.e 518/2004, o critério passa a ser tnico e somente qualitativo
(presenga/auséncia de indicadores). Embora a detecgio de coliformes totais,
naauséncia de £. coli ou coliformes termotolerantes, nio guarde uma relagio
conclusiva com contaminagio de origem fecal, serve como indicador da
eficiéncia do tratamento e da integridade do sistema de distribuigdo. Aguas
insuficientemente tratadas, por exemplo, sem a garantia de residual de
cloro ou infiltra¢des, podem permitir o acimulo de sedimentos, matéria
organica e propiciar o desenvolvimento de bactérias, incluindo aquelas do
grupo coliforme que nao E. coli. Por isso, na avaliagio da qualidade da dgua
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distribuida, em geral, tolera-se a detecgio eventual de coliformes totais, mas
requer-se a auséncia sistemdtica de E. coli ou coliformes termotolerantes.
A exclusio da necessidade de quantificagio da contaminagio é respaldada
pela seguinte exigéncia: amostras com resultados positivos para coliformes
totais, independentemente da densidade porventura presente, devem ser
analisadas para Escherichia coli ou coliformes termotolerantes, devendo,
nesse caso, ser efetuada a verificagao e confirmagio dos resultados positivos,
conforme §2.° do artigo 11.

Uma vez que a Portaria n.° 518/2004 estabelece um limite mensal para a
ocorréncia de presenga de coliformes totais em sistemas de distribuigio,
cabe ressaltar que a verifica¢io da potabilidade da 4gua distribuida somente
poderd ser realizada em bases, no minimo, mensais. Esta observagio ¢é
vélida tanto para os responsaveis pelo Controle como pela Vigilancia da
qualidade da dgua.Cabe esclarecer que a tabela 1 aplica-se a avaliagao de
planos de monitoramento implementados em sistemas de distribuicao,
tanto pelos responsdveis pelo controle como pela vigilincia da qualidade
da 4gua, independentemente do niimero de amostras analisadas, uma
vez que o critério ¢ estatistico, conforme exemplificado a seguir.

Vale lembrar que a Vigilancia, por motivos especificos, pode realizar coleta de
amostras em pontos de consumo interno de edificagoes. Nesse caso, deve-se
aplicar a exigéncia de auséncia de E. coli ou coliformes termotolerantes em
“4gua para consumo humano”. Entretanto, a mera presenca de coliformes
totais e/ou a auséncia de cloro residual devem ser interpretadas como
problemas potenciais e suas causas devem ser investigadas, fornecendo-
se ainda as orientagoes cabiveis. O mesmo se aplica ao atendimento de
demandas pontuais de andlises de amostras de terceiros.

§1.° No controle da qualidade da 4gua, quando forem detectadas amostras
com resultado positivo para coliformes totais, mesmo em ensaios presuntivos,
novas amostras devem ser coletadas em dias imediatamente sucessivos até que
as novas amostras revelem resultado satisfatério. Nos sistemas de distribuicao,
a recoleta deve incluir, no minimo, trés amostras simultianeas, sendo uma no
mesmo ponto e duas outras localizadas a montante e a jusante.

§2.© Amostras com resultados positivos para coliformes totais devem ser
analisadas para Escherichia coli e/ou coliformes termotolerantes, devendo, neste
caso, ser efetuada a verificagio e confirmagio dos resultados positivos.
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§3.2 O percentual de amostras com resultado positivo de coliformes
totais em relagio ao total de amostras coletadas nos sistemas de distribui¢io
deve ser calculado mensalmente, excluindo as amostras extras (recoleta).

§4.° O resultado negativo para coliformes totais das amostras extras
(recoletas) ndo anula o resultado originalmente positivo no célculo dos
percentuais de amostras com resultado positivo.

§5.2 Na proporgao de amostras com resultado positivo admitidas
mensalmente para coliformes totais no sistema de distribuicao, expressa na
tabela 1, ndo sao tolerados resultados positivos que ocorram em recoleta,
nos termos do §1.° deste artigo.

Comentdrios:

Para a mais clara interpretagio dos pardgrafos acima, imagine-se um sistema que
abasteca 50.000 habitantes. De acordo com o plano de amostragem desenvolvido
(tabela 8), teriam de ser coletadas, no sistema de distribuigio, no minimo 55
amostras mensais. Suponha-se que em um determinado més, o programa de
monitoramento tenha revelado resultados incluidos no quadro 6:

Nesse caso, no relatério a ser enviado a Secretaria de Satde, deveria constar:

Numero de amostras coletadas: 62
Percentual de amostras positivas para coliformes totais: 5/62 = 8%

Portanto, nesse més, a dgua distribuida nao teria atendido ao padrao de
potabilidade, devendo ser tomadas as providéncias cabiveis. De todo modo,
o simples fato do resultado positivo em cinco amostras ter se repetido na
recoleta 1 (suponha-se que tenham sido amostras dos mesmos pontos) jd
seria suficiente para conclusio da nio-conformidade da dgua distribuida
e do desencadeamento de medidas corretivas (artigo 11, §5.°).

Ao todo, nesse més, teriam sido coletadas 107 amostras (62+30+15) e
as anomalias registradas foram corrigidas, ja que na segunda recoleta
nao mais se detectava a presenca de coliformes.

Entretanto, qualquer outra alternativa de informagio, tal como nos exemplos
abaixo, nio seria correta, pois estaria em desacordo com o estabelecido
nos pardgrafos 3.° e 4.° do artigo 11 e, conceitualmente, negligenciado-
se a exposicao de parcelas da populagio a riscos a saude, que de fato
ocorreram, temporal e espacialmente, durante e ao longo da distribui¢io
e do consumo de dgua, ainda que posteriormente superados.
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Exemplos de informagio incorreta, em desacordo com os pardgrafos
3.2 ¢ 4.0 do artigo 11:

(1) N.° de amostras coletadas: 107

Percentual de amostras positivas para coliformes totais: 5/107 = 4,7%
(2) N.° de amostras coletadas: 62

Percentual de amostras positivas para coliformes totais: 0/62 = 0%

Se em qualquer das amostras do exemplo acima fosse detectada a presenca
de E. coli, isso seria um indicio claro de recontaminacio no sistema de
distribuicdo e o suficiente para a condenagao da dgua e a tomada das
devidas providéncias.

Quadro 6
Exemplo de resultados de controle de qualidade da dgua
Amostras Recoleta 1 Recoleta 2
| & PN 3x10-30 1) 3x5-15
CT. o 10/62 CT‘ B 5/30 CT. o 2/15
presuntivo presuntivo presuntivo
CT CT CT
confirmativo'” 5/10 confirmativo®” 55 confirmativo” 072
E. coli | . .
termotolerantes 0/5 E.coli ] (.) 0/5 E.coli ] " 0/2
(§2.0) © termotolerantes termotolerantes

Nota: (*) resultados positivos/total de amostras analisadas.

§6.© Em 20% das amostras mensais para andlise de coliformes totais
nos sistemas de distribuicdo, deve ser efetuada a contagem de bactérias
heterotréficas e, uma vez excedidas 500 unidades formadoras de colonia
(UFC) por ml, devem ser providenciadas imediata recoleta, inspe¢ao local
e, se constatada irregularidade, outras providéncias cabiveis.

Comentdrios:

Densidades de bactérias heterotréficas acima de 500 UFC/ml podem
provocar interferéncia na detecgao de coliformes, por inibigao de
crescimento. A contagem de bactérias heterotréficas presta-se, portanto,
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aum certo controle de qualidade dos resultados de coliformes. Cumpre
ainda um papel auxiliar de indicador da estabilidade do sistema de
distribui¢ao, sendo que elevagdes bruscas ou acima do usual devem ser
interpretadas como suspeita da ocorréncia de anomalias.

§7.© Em complementagio, recomenda-se a inclusao de pesquisa de organismos
patogénicos, com o objetivo de atingir, como meta, um padrio de auséncia, dentre
outros, de enterovirus, cistos de Giardia spp e oocistos de Cryprosporidium sp.

Comentdrios:

O conhecimento acumulado torna forgoso reconhecer que os coliformes
nio sio indicadores adequados da eficiéncia do tratamento em termos
de remocio de virus e protozodrios. Em linhas gerais, bactérias e virus
sdo inativados pelo processo de desinfecgio, enquanto os protozodrios,
preponderantemente, sdo removidos por filtracao (USEPA,1998). Quanto
a resisténcia aos agentes desinfetantes, também em linhas gerais, por ordem
crescente, apresentam-se as bactérias, os virus, os cistos de Giardia e os
oocistos de Cryprosporidium (USEPA, 1989, 1998, 1999, 2001). Decorre
daf a recomendagao do §7.°, que, na medida do possivel, do ponto de
vista técnico e financeiro, procure-se implementar o monitoramento para
a pesquisa de virus e protozodrios.

§8.© Em amostras individuais procedentes de pogos, fontes, nascentes
e outras formas de abastecimento sem distribui¢io canalizada, tolera-se a
presenca de coliformes totais, na auséncia de Escherichia coli e/ou coliformes
termotolerantes, nesta situagio devendo ser investigada a origem da ocorréncia,
tomadas providéncias imediatas de cardter corretivo e preventivo e realizada
nova andlise de coliformes.

Comentdrios:

Pelos motivos jd expostos, na avaliacdo da qualidade da dgua de fontes
individuais, o emprego exclusivo de coliformes totais deve ser evitado,
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sob pena de condenagio precipitada da fonte. Por outro lado, a simples
presenca de coliformes totais em uma dada amostra no deve ser de todo
negligenciada, servindo como um alerta a uma possivel exposi¢io da fonte
a focos de poluicio/contaminacgio. Sempre que possivel, deve-se recorrer
a andlise de coliformes termotolerantes ou, preferivelmente, E. coli.

Para efeito de compreensao clara do §8.°, recorre-se aos exemplos a seguir
de certificados de andlise de amostras de dgua. Trata-se de exemplos reais
de andlises efetuadas com o emprego de método cromogénico.

Amostra 1: Agua de Mina (nascente)

CT (NMP/100 ml): 3,3 x 10!

E. coli NMP/100 ml): ND (nio-detectado)

Certificado de andlise: de acordo com a Portaria n.© 518/2004, do
Ministério da Satde, o resultado nio caracteriza a d4gua da amostra
analisada como imprépria para consumo. Entretanto, cabe observar
o disposto no §8.° do artigo 11 da referida legislacao.

“Em amostras individuais procedentes de pogos, fontes, nascentes e
outras formas de abastecimento sem distribuicio canalizada, tolera-se
a presenca de coliformes totais, na auséncia de Escherichia coli elou,
coliformes termotolerantes, nesta situacdo devendo ser investigada
a origem da ocorréncia, tomadas providéncias imediatas de cardter
corretivo e preventivo e realizada nova andlise de coliformes.”

Em que pese a baixa concentragao de coliformes totais, recomenda-se
a continuidade do acompanhamento da qualidade da dgua.

Amostra 2: Pogo raso

CT (NMP/100 ml): 9,2 x 10°

E. coli NMP/100 ml): ND (nio-detectado)

Certificado de analise: de acordo com a Portaria n.° 518/2004, do
Ministério da Satde, o resultado nio caracteriza a d4gua da amostra
analisada como imprépria para consumo. Entretanto, cabe observar
o disposto no §8.° do artigo 11 da referida legislacio.

“Em amostras individuais procedentes de pogos, fontes, nascentes e
outras formas de abastecimento sem distribuicio canalizada, tolera-se
a presenca de coliformes totais, na auséncia de Escherichia coli e/ou
coliformes termotolerantes, nesta situacao devendo ser investigada
a origem da ocorréncia, tomadas providéncias imediatas de cardter
corretivo e preventivo e realizada nova andlise de coliformes.”
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A elevada concentracao de coliformes totais, mesmo na auséncia
de Escherichia coli, serve como alerta para a existéncia de fontes de
poluicio e sugere a continuidade do monitoramento.

Amostra 3: Pogo raso
CT (NMP/100 ml): ND (nao-detectado)

E. coli NMP/100 ml): ND (nio-detectado)
Certificado de andlise: 4gua prépria para consumo humano.

Amostra 4: Nascente

CT (NMP/100 ml): 3,7 x 102

E. coli (NMP/100 ml): 1,5 x 101

Certificado de andlise: 4gua imprépria para consumo humano.

A presenca de Escherichia coli é um indicio claro de contaminagao
de origem fecal.

Os dois tltimos exemplos sdo inequivocos. Os dois primeiros sdo similares,
embora o segundo seja menos usual. Interpretando-se literalmente a
Portaria n.° 518/2004, no hd como condenar a priori e conclusivamente
as fontes. Entretanto, o §8.° impde que se fagam as devidas ressalvas e
alertas, com maior énfase no segundo caso. Adicionalmente, hd sempre
que manter em perspectiva que a qualidade da dgua ¢ varidvel no tempo
e que a andlise de uma amostra apenas informa sobre a qualidade no
momento da coleta. Os responsdveis pelas andlises devem ter isso claro,
bem como orientar o interessado pela andlise. Seriam estes os casos das
amostras 1 e 2, sendo que, para a segunda, hd indicios mais claros de
vulnerabilidade da fonte.

Comentdrios:

Para facilitar ainda mais a aplicagao da tabela 1 e do §8.° do artigo 11 na
interpretagao de resultados de andlises laboratoriais e na verificagao da
potabilidade da dgua, por parte da Vigilancia, apresentam-se exemplos
diversos no quadro 7. Torna-se importante distinguir papéis e atribuigoes
dos servigos de laboratério e de vigilancia — a principio, cabe aos laboratérios
fornecer subsidios a verificagio de conformidade da dgua com o padrio
de potabilidade por parte do Servico de Vigildncia, a nao ser nos casos de
atendimento de demandas de andlises de amostras de terceiros e pontuais.
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Quadro 7

Exemplos de interpretagao de andlises laboratoriais

Amostra Plano de amostragem Amostras pontuais
Sistemas de Ensaio: coliformes totais
abastecimento VMP: auséncia em 100 ml
ou solugao Resultado: AUSENCIA
alternativa Ensaio: coliformes termotolerantes
coletiva com ou E. coli
. N Idem
distribuigio VMP: auséncia em 100 ml
canalizada Resultado: AUSENCIA
Conclusio: SATISFATORIO.
Saida do Agua em acordo com a Portaria n.°
tratamento 518/2004.
Ensaio: coliformes totais
Sistemas de VMP: auséncia em 100 ml
abastecimento Resultado: PRESENCA
ou soluciao Ensaio: coliformes termotolerantes
alternativa ou E. coli
coletiva com Valor de referéncia: auséncia em Idem
distribuicao 100 ml
canalizada Resultado: AUSENCIA
Conclusiao: INSATISFATORIO.
Saida do Agua em desacordo com a Portaria
tratamento | n.° 518/2004 por conter coliformes
totais.
Ensaio: coliformes totais
Sistemas de VMP: auséncia em 100 ml
abastecimento Resultado: PRESENCA
ou solucio Ensaio: coliformes termotolerantes
alternativa ou E. coli
coletiva com Valor de referéncia: auséncia em Idem
distribuicao 100 ml
canalizada Resultado: PRESENCA.
Conclusdo: INSATISFATORIO.
Saida do Agua em desacordo com a Portaria
tratamento 518 por conter coliformes totais e
coliformes termotolerantes.
(continua)
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(continuagio)

Sistemas de
abastecimento
ou solucio
alternativa
coletiva com
distribuicao
canalizada

Reservatdrios
e rede

Ensaio: coliformes totais
VMP:

* sistemas que analisam 40 ou mais
amostras/més: auséncia em 100 ml em
95% das amostras examinadas/més;
* sistemas que analisam <40
amostras/més: apenas 1 amostra/
més poderd apresentar resultado
positivo em 100 ml.
Resultado: AUSENCIA
Ensaio: coliformes termotolerantes
ou E. coli
VMP: auséncia em 100 ml
Resultado: AUSENCIA.
Conclusio: SATISFATORIO,
devendo a conformidade da dgua ser
analisada com base nos resultados
do plano de amostragem mensal.

Ensaio: coliformes
totais
VMP: nio se aplica
Resultado:
AUSENCIA
Ensaio: coliformes
termotolerantes ou
E. coli
VMP: auséncia em
100 ml
Resultado:
AUSENCIA
Conclusao:
SATISFATORIO.
Agua em acordo
com a Portaria n.°

1.469/2000.

Sistemas de
abastecimento
ou solucio
alternativa
coletiva com
distribuicio
canalizada

Reservatdrios
e rede

Ensaio: coliformes totais
VMP:
* sistemas que analisam 40 ou mais
amostras/més: auséncia em 100 ml
em 95% das amostras examinadas/
més;

* sistemas que analisam <40
amostras/més: apenas 1 amostra/
més poderd apresentar resultado

positivo em 100 ml.
Resultado: PRESENCA
Ensaio: coliformes termotolerantes
ou E. coli

VMP: auséncia em 100 ml

Resultado: AUSENCIA
Conclusao: Presenca de coliformes
totais, devendo a conformidade da

4gua ser analisada com base nos
resultados do plano de amostragem
mensal.

Ensaio: coliformes
totais
VMP: nio se aplica
Resultado:
PRESENCA
Ensaio: coliformes
termotolerantes ou E. coli
VMP: auséncia em 100 ml
Resultado:
SATISFATORIO.
Presenca de
coliformes totais,
devendo ser
investigada a origem
da ocorréncia e
tomadas providéncias
imediatas de cariter
corretivo e preventivo,
realizando em seguida
nova anilise de
coliformes.
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(continuagdo)

Sistemas de
abastecimento
ou solucio
alternativa
coletiva com

Ensaio: coliformes totais
VMP:

* sistemas que analisam 40 ou mais
amostras/més: auséncia em 100 ml em
95% das amostras examinadas/més;
* sistemas que analisam <40
amostras/més: apenas 1 amostra/
més poderd apresentar resultado

Ensaio: coliformes
totais
VMP: nio se aplica
Resultado:
PRESENCA
Ensaio: coliformes
termotolerantes ou £. coli
VMP: auséncia em

distribuicio positivo em 100 ml. 100 ml
canalizada Resultado: PRESENCA Resultado:
Ensaio: coliformes termotolerantes ou E. cols PRESENCA
Reservatbrios VMP: auséncia em 100 ml Condusé9:
e rede Resultado: PRESENQA ’INSATISFATORIO.
Conclusao: INSATISFATORIO. Agua em desacordo com
Agua em desacordo com a Portaria a Portaria n.° 518/2004
n.° 518/2004 por conter coliformes por conter coliformes
termotolerantes ou . coli. termotolerantes ou E. cols.
Solugio Ensaio: coliformes totais
alternativa sem VMP: nio se aplica
distribuicao Resultado: AUSENCIA
canalizada Ensaio: coliformes termotolerantes ou £, coli
(ou solucio VMP: auséncia em 100 ml Idem
alternativa Resultado: AUSENCIA
individual): Conclusio: SATISFATORIO.
poco, fonte, | Agua em acordo com a Portaria n.°
nascente, mina 518/2004
Ensaio: coliformes totais
Solugao VMP: nio se aplica
alternativa Resultado: PRESENCA
sem Ensaio: coliformes termotolerantes ou £, coli
distribuigio VMP: auséncia em 100 ml
canalizada Resultado: AUSENCIA
(ou solugao Conclusio: SATISFATORIO. Idem
alternativa Presenca de coliformes totais,
individual): | devendo ser investigada a origem da
poco, fonte, ocorréncia e tomadas providéncias
nascente, imediatas de cardter corretivo e
mina. preventivo, realizando em seguida

nova andlise de coliformes.

(continua)
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(continuagdo)

Solucio
alternativa sem
distribuicao
canalizada
(ou solucao
alternativa
individual):
pogo, fonte,
nascente, mina

Ensaio: coliformes totais
VMP: nio se aplica
Resultado: PRESENCA
Ensaio: coliformes termotolerantes ou £, coli
VMP: auséncia em 100 ml
Resultado: PRESENCA
Conclusio: INSATISFATORIO.
Agua em desacordo com a Portaria
n.° 518/2004 por conter coliformes
termotolerantes ou E. coli

Idem

Instalacoes
prediais

Ensaio: coliformes totais
VMP: nio se aplica
Resultado:
AUSENCIA
Ensaio: coliformes
termotolerantes ou E. coli
'VMP: auséncia em 100 ml
Resultado:
AUSENCIA
Conclusio:
SATISFATORIO.
Agua em acordo com a
Portaria n.c 518/2004

Instalacoes
prediais

Ensaio: coliformes totais
VMP: nio se aplica
Resultado: PRESENCA
Ensaio: coliformes
termotolerantes ou E. coli
'VMP: auséncia em 100 ml
Resultado: AUSENCIA
Conclusio:
SATISFATORIO.
Presenca de coliformes
totais, devendo ser
investigada a origem da
ocorréncia e tomadas
providéncias imediatas
de cariter corretivo e
preventivo, realizando
em seguida nova analise
de coliformes
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(continuagdo)

Ensaio: coliformes totais
VMP: nio se aplica
Resultado: PRESENCA
Ensaio: coliformes
termotolerantes ou E. coli
VMP: auséncia em 100 ml

Instalagoes Resultado:
prediais PRESENCA
Conclusao:
INSATISFATORIO.
Agua em desacordo com
a Portaria n.° 518/2004
por conter coliformes

termotolerantes ou E, coli

Art. 12. Para a garantia da qualidade microbiolégica da dgua, em
complementacio as exigéncias relativas aos indicadores microbiolégicos,
deve ser observado o padrio de turbidez expresso na tabela 2 a seguir:

Tabela 2

Padrio de turbidez para dgua pés-filtragao ou pré-desinfecgao

Tratamento da dgua VMP®
Desinfecgao (4gua subterrinea) 1,0 UT® em 95% das amostras
Filtragio rdpida (tra}tanl.ento 1,0 UT®
completo ou filtracio direta)
Filtracio lenta 2,0 UT® em 95% das amostras

Notas: (1) Valor mdximo permitido.

(2) Unidade de turbidez.

§1.° Dentre os 5% dos valores permitidos de turbidez superiores aos VMP
estabelecidos na tabela 2, o limite maximo para qualquer amostra pontual
deve ser de 5,0 UT, assegurando, simultaneamente, o atendimento a0 VMP
de 5,0 UT em qualquer ponto da rede no sistema de distribuigao.

§2.0 Com vistas a assegurar a adequada eficiéncia de remocao de
enterovirus, cistos de Giardia spp e oocistos de Cryprosporidium sp, recomenda-
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se, enfaticamente, que, para a filtragao rdpida, se estabeleca como meta a
obtencio de efluente filtrado com valores de turbidez inferiores a 0,5 UT
em 95% dos dados mensais e nunca superiores a 5,0 UT.

§3.2 O atendimento ao percentual de aceitagio do limite de turbidez,
expresso na tabela 2, deve ser verificado, mensalmente, com base em
amostras no minimo didrias para desinfec¢io ou filtracio lenta e a cada
quatro horas para filtracio rdpida, preferivelmente, em qualquer caso, no
efluente individual de cada unidade de filtracio.

Art. 13. Apés a desinfeccio, a dgua deve conter um teor minimo de cloro
residual livre de 0,5 mg/L, sendo obrigatéria a manutencio de, no minimo,
0,2 mg/L em qualquer ponto da rede de distribui¢io, recomendando-se que
a cloragao seja realizada em pH inferior a 8,0 e tempo de contato minimo
de 30 minutos.

Pardgrafo tinico. Admite-se a utilizagdo de outro agente desinfetante ou outra
condigdo de operagio do processo de desinfeccio, desde que fique demonstrado pelo
responsével do sistema de tratamento uma eficiéncia de inativagio microbiolégica
equivalente & obtida com a condi¢ao definida neste artigo.

Comentdrios:

Reconhecendo-se a limitacio dos coliformes como indicadores da
remogao de virus e protozodrios, bem como as limitages de ordem
analitico-financeiras para a pesquisa rotineira destes patogénicos, torna-
se necessdrio o recurso a indicadores nao-biolégicos complementares, a

exemplo do cloro residual e da turbidez (BASTOS, 2000, 2001).

Os critérios reconhecidos internacionalmente como indicadores da remocio e/ou

inativacdo de virus e protozodrios incluem (USEPA, 1998; OPAS, 1999):

* remogao/inativagio conjunta, por meio da filtragao-desinfecgao, de
99,9% (3 log) de cistos de Giardia: turbidez da dgua filtrada inferior a
0,5 UT (2,5 log de remogio), complementada por desinfec¢io adequada
para inativagao equivalente a 0,5 log, controlada pelo tempo de contato,
residual de cloro livre e temperatura;

* inativagao de 99,99% de virus: por desinfec¢ao adequada, controlada
pelo tempo de contato, residual de cloro livre e temperatura; a turbidez
da dgua pré-desinfecgao deve ser inferior a 0,5 UT;
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* remogdo de 99% de oocistos de Cryptosporidium: turbidez da dgua
filerada inferior a 0,3 UT.

Nesse sentido, foram introduzidos critérios explicitos de avaliagio da turbidez
da dgua pés-filtracio e/ou pré-desinfecgio (tabela 2), de critérios de controle
da desinfecco (artigo 13) e a obrigatoriedade de filtragao de toda dgua para
consumo humano suprida por manancial superficial (artigo 23).

Embora as evidéncias indiquem a adogo de um padrio mais rigoroso
de turbidez da dgua filtrada, argumentos de ordem prético-econdmica
sustentaram a manutengao do referido padrao em 1,0 UT, acompanhado
de uma recomendacgao enfitica de se buscar 0,5 UT como meta. Os
critérios mais tolerantes adotados para a filtragio lenta prendem-se ao fato
da reconhecida maior eficiéncia dessas unidades na remogio de patogénicos
e da dificuldade do processo em manter turbidez inferior a 1 UT, exigéncia
esta que poderia inviabilizar o emprego dessa técnica de tratamento.

Comentdrios:

As recomendagdes de turbidez da dgua filtrada ou pré-desinfeccio (art.
12, §2.°) e de controle da cloragao (art. 13) visam a remogao/inativacio

de 99,9% (3 log) de cistos de Giardia e 99,99% (4 Log) de virus.

No pardgrafo tnico, encontra-se que admite-se a utilizagio de outro
agente desinfetante ou outra condi¢io de operacio do processo de
desinfecgio, desde que fique demonstrada uma eficiéncia de inativacio
microbiolégica equivalente.

A demonstragio de equivaléncia de inativacao de bactérias pode ser realizada pela
comprovagio da auséncia de coliformes totais no efluente desinfetado.

Como orientagdo para a verificagio da remogio/inativagao de virus e
cistos de Giardia, apresenta-se a seguir a metodologia utilizada pela Usepa
— United States Environmental Protection Agency (USEPA, 1991).

Remocao/inativagao de cistos de Giardia

(1) Computar a remogao de cistos de Giardia por meio da filtracao:

turbidez <0,5 UNT = 2,5 log

59



(2) Com base no residual de cloro livre (ou de outro desinfetante) na saida do
tanque de contato (C) e na determinagio do tempo de contato (T), calcular
CT (mg.min/L). O tempo de contato deve, preferencialmente, referir-se
ao tempo de detencgio hidrdulica real do tanque de contato, o que pode ser
determinado a partir de ensaios com tragadores (CEPIS, 1993).

(3) Com base na medida de pH e temperatura no tanque de contato,
determinar CT,, , para cistos de Giardia e valores tabelados e apresentados
nos quadros adiante.

(4) Estimar a inativacdo de cistos de Giardia: log-inativacio (Giardia)
=3 (CTcalc/ CT”’Q).

Se houver mais de uma unidade de contato, por exemplo reservatérios
de distribui¢do na saida da ETA, computar cumulativamente as unidades
logaritmicas de inativacio.

(5) Computar cumulativamente a remogio na filtra¢ao e na desinfecgio.

Inativacao de virus

(1) Com base no residual de cloro livre (ou de outro desinfetante) na
saida do tanque de contato (C) e na determinagio do tempo de contato
(T), calcular CT (mg.min/L)

(2) Com base na medida de pH e temperatura no tanque de contato, determinar
CT,, ,, para virus (valores tabelados e apresentados nos quadros de 8 al1).

99,99
(4) Estimar a inativagdo de virus: log-inativago (virus) = 4 (CTcalc/CT,, ).
Se houver mais de uma unidade de contato, por exemplo reservatdrios
de distribui¢do na saida da ETA, computar cumulativamente as unidades

logaritmicas de inativagio.

A metodologia deve ser aplicada aos dados de monitoramento didrio,
com base em que podem ser estimadas médias mensais.

A metodologia da Usepa é apresentada apenas como uma orientagio
para a estimativa de remogao/inativacio de cistos de Giardia e virus. As
recomendagoes de eficiéncia de remogao/inativagao (99,9% para cistos de
Giardia e 99,99% para virus) encontram-se baseadas em informagées de
ocorréncia destes organismos em mananciais nos EUA e na admissao de
um risco anual de infecgao de 10-4 (1:10.000) para os diversos organismos
patogénicos transmissiveis via abastecimento de dgua para consumo humano
(HAAS etal., 1999); significa dizer que considera-se aceitdvel um caso anual
de infecgao em cada 10.000 pessoas de uma populagio consumidora.
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Entretanto, para garantir um risco anual mdximo de infec¢io de 10-4, a
remocao/inativagio requerida depende da concentragio de organismos na
dgua bruta: mananciais contendo médias geométricas de <1, 1-10 e >10-
100 cistos de Giardial100 1 deverao receber tratamento tal que garanta
uma redugio da concentragio dos cistos da ordem de, respectivamente,
3, 4 e 5 unidades logaritmicas (ROSE et al, 1991; USEPA, 1991; Bastos
et al, 2001). Portanto, rigorosamente, se conhecida a concentragio de
patogénicos na dgua bruta e, conseqiientemente, a remogio requerida,
a metodologia passaria a ser aplicada da seguinte forma: CT requerido
= (log inativagdo requerido/3,0 log) x CT,,,

H4 que se considerar ainda que a aplica¢io da metodologia de avaliacio
de risco na defini¢ao de padrées de potabilidade ainda ¢ incipiente e,
no Brasil, inexistente.

Por fim, hd que se destacar uma limitagao importante na metodologia
apresentada: na estimativa de remogio de cistos por meio da filtragio,
nao se consideram valores intermedidrios; se a turbidez da dgua filtrada
for <0,5 UT, computam-se 2,5 log de remocio, caso contrdrio, a remogio
¢ considerada nula.

Quadro 8
Valores de CT para inativagio (99,9%) de cistos de Giardia com cloro 1

Cloro 5°C 10°C
residual
livre pH pH

(mg/L) |<6,0|6,5|7,0|7,5|8,0]8,5|<9,0/<6,0|6,5|7,0/|75]|8,0|8,5|<9,0
<0,4 | 97 |117|139|166|237|236|279 | 73 | 88 |104|125|149|177 | 209
0,6 | 100|120 143|171 239 |244|291| 75 | 90 | 107|128 153|183 {218
0,8 103 | 122|146 | 175|246 (252|301 | 78 | 92 | 110|131 |158|189|226
1,0 | 105|125|149|179|253|260|312| 79 | 94 |112]134|162 195|234
1,2 | 107|127|152]183|259|267(320| 80 | 95 | 114|137 |166|200 | 240
1,4 | 109|130|155|187|266|274|329| 82 | 98 | 116|140 |170 206 | 247
1,6 | 111|132|158|192|273|281|337| 83 | 99 | 119|144 |174|211|253

(continua)
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(continuagdo)
1,8 | 114|135]162|196|279 (287|345 | 86 | 101 | 122|147 |179|215|259
2,0 | 116]138|165|200 286|294 |353 | 87 | 104|124 150|182 221 | 265
2,2 | 118|140 169|204 297|300 | 361 | 89 | 105|127 |153|186|225]|271
2,4 120|143 |172]209 298|306 |368 | 90 | 107 |129|157|190 230|276
2,6 | 122 146| 175|213 304 312|375 | 92 | 110 | 131|160 | 194|234 | 281
2,8 | 124|148|178|217|310|318|382 | 93 | 111|134 |163|197 239|287
3,0 | 126|151 182|221 316|324 |389| 95 | 113|137 166|201 |243|292

Cloro 15°C 20°C
residual
livre pH pH

(mg/L) |<6,0|6,5|7,0|75|8,0]8,5|<9,0/<6,0|6,5|7,0/75]|8,0]85|<9,0
<04 |49 59|70 | 83|99 |118|140| 36 | 44 | 52 | 62 | 74 | 89 | 105
0,6 50 | 60 | 72| 86 | 102|122 | 146 | 38 | 45 | 54 | 64 | 77 | 92 | 109
0,8 52 | 61|73 | 88 |105]126|151| 39 | 46 | 55 | 66 | 79 | 95 | 113
1,0 53 (63| 75] 90 |108]130| 156 | 39 | 47 | 56 | 67 | 81 | 98 | 117
1,2 54 | 64| 76| 92 |111|134| 160 | 40 | 48 | 57 | 69 | 83 | 100 | 120
1,4 5516578 |94 |114|137|165| 41 | 49 | 58 | 70 | 85 | 103|123
1,6 56 | 66 | 79 | 96 |116|141| 169 | 42 | 50 | 59 | 72 | 87 | 105|126
1,8 57 | 68| 81 | 98 |119|144| 173 | 43 | 51 | 61 | 74 | 89 | 108|129
2,0 58 | 69 | 83 | 100|122 147|177 | 44 | 52 | 62 | 75 | 91 | 110|132
2,2 59 | 70 | 85 | 102|124 |150| 181 | 44 | 53 | 63 | 77 | 93 | 113 135
2,4 60 | 72 | 86 | 105|127 153|184 | 45 | 54 | 65 | 78 | 95 | 115|138
2,6 61 | 73|88 |107|129/156| 188 | 46 | 55 | 66 | 80 | 97 | 117 | 141
2,8 62 | 74| 89 |109|132|159| 191 | 47 | 56 | 67 | 81 | 99 | 119|143
3,0 63 | 76 | 91 |111|134|162|195| 47 | 57 | 68 | 83 | 101|122 146

(continua)
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Cloro 25°C
residual pH

livre

(mg/L) <6,016,5|70|75|80]8,5/<9,0

<0,4 | 24 129 |35|42 50|59 70

0,6 25 130 | 36|43 | 51|61\ 73

0,8 26 | 31|37 | 44|53 |63 75
1,0 26 |31 |37 |45 |54 65|78
1,2 27 | 32|38 |46 |55 | 67| 80
1,4 27 | 33|39 | 47 |57 |69 | 82
1,6 28 | 33| 40 | 48 | 58 | 70 | 84
1,8 29 | 34 | 41|49 | 60| 72| 86
2,0 29 |35 | 41|50 | 61|74 | 88
2,2 30 | 35|42 |51 |62 75| 90
2,4 30 | 36 | 43| 52 | 63|77 | 92
2,6 31 |37 | 44|53 | 65|78 | 94
2,8 31 | 37 | 45| 54 | 66| 80 | 96
3,0 32 |38 |46 | 55|67 |81 |97

Valores intermedidrios de CT, entre os valores de pH e temperaturas indicados, podem
ser obtidos por interpolagio linear. Caso contrdrio, CT,,, deve ser estimado com base nos
valores mais préximos: temperaturas mais baixas e pH mais elevados.

Fonte: Usepa (1991).

Quadro 9
Valores de CT para inativagao (99,9%) de cistos de Giardia com
diéxido de cloro, ozénio e cloraminas (pH 6 a 9)

Temperatura (°C)
Desinfetante
<1 5 10 15 20 25
Diéxido de cloro 63 26 23 19 15 11
Oz6nio 2,9 1,9 1,4 0,95 0,72 0,48
Cloraminas 3.800 2.200 1.850 1.500 1.100 750

Valores intermedidrios de CT, entre os valores de temperaturas indicados, podem ser obtidos
por interpolagio linear. Caso contrario, CT,, , deve ser estimado com base nos valores mais
préximos: temperaturas mais baixas.

Fonte: Usepa (1991).
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Quadro 10
Valores de CT para inativagao (99,99%) de virus com cloro livre

pH
Temperatura (°C)

6-9 10

0,5 12 90

5 8 60

10 6 45

15 4 30

20 3 22

25 2 15

Fonte: Usepa (1991).
Quadro 11

Valores de CT para inativagao (99,99%) de virus com diéxido de

cloro, ozénio e cloraminas (pH 6 a 9)

Temperatura (°C)
Desinfetante
<1 5 10 15 20 25
Di6xido de 50,1 | 334 | 251 | 167 | 125 8,4
cloro
Ozbdnio 1,8 1,2 1,0 0,6 0,5 0,3
Cloraminas 2.883 1.988 | 1.491 994 746 497

Fonte: Usepa (1991).

Art. 14. A 4gua potdvel deve estar em conformidade com o padrao de
substincias quimicas que representam risco para a satide expresso na tabela
3, a seguir:
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Tabela 3

Padrao de potabilidade para substancias quimicas que representam

. \ a
risco a satdde

Parimetro Unidade VMP®
Inorginicas
Antiménio mg/L 0,005
Arsénio mg/L 0,01
Bdrio mg/L 0,7
Cddmio mg/L 0,005
Cianeto mg/L 0,07
Chumbo mg/L 0,01
Cobre mg/L 2
Cromo mg/L 0,05
Fluoreto® mg/L 1,5
Merctrio mg/L 0,001
Nitrato (como N) mg/L 10
Nitrito (como N) mg/L 1
Selénio mg/L 0,01
Organicas
Acrilamida pg/L 0,5
Benzeno pg/L 5
Benzol[a]pireno pg/L 0,7
Cloreto de Vinila pg/L 5
1,2 Dicloroetano pg/L 10
1,1 Dicloroeteno pg/L 30
Diclorometano pg/L 20
Estireno pg/L 20
Tetracloreto de Carbono pg/L 2
(continua)
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Tetracloroeteno pg/L 40
Triclorobenzenos pg/L 20
Tricloroeteno pg/L 70
Agrotéxicos
Alaclor pg/L 20,0
Aldrin e Dieldrin pg/L 0,03
Atrazina pg/L 2
Bentazona pg/L 300
Clordano (isdmeros) pg/L 0,2
24D pg/L 30
DDT (isémeros) pg/L 2
Endossulfan pg/L 20
Endrin pg/L 0,6
Glifosato pg/L 500
Heptacloro e Heptacloro epéxido | pg/L 0,03
Hexaclorobenzeno pg/L 1
Lindano (y-BHC) pg/L 2
Metolacloro pg/L 10
Metoxicloro pg/L 20
Molinato pg/L 6
Pendimetalina pg/L 20
Pentaclorofenol pg/L 9
Permetrina pg/L 20
Propanil pg/L 20
Simazina pg/L 2
Trifluralina pg/L 20
Cianotoxinas
Microcistinas® pg/L 1,0
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Desinfetantes e produtos secunddrios da desinfec¢ao
Bromato mg/L 0,025
Clorito mg/L 0,2
Cloro livre mg/L 5
Monocloramina mg/L 3
2,4,6 Triclorofenol mg/L 0,2
Trihalometanos Total mg/L 0,1

Notas: (1) Valor mdximo permitido.
(2) Os valores recomendados para a concentragio de fon fluoreto devem observar a
legislagio especifica vigente relativa a fluoretagio da dgua, em qualquer caso devendo
ser respeitado o VMP desta tabela.
(3) E aceitdvel a concentraco de até 10 pg/L de microcistinas em até 3 (trés) amostras,
consecutivas ou nio, nas analises realizadas nos tltimos 12 (doze) meses.
(4) Anélise exigida de acordo com o desinfetante utilizado.

Comentarios:

No estabelecimento do padrio de potabilidade para substancias quimicas
(orgénicas e inorginicas) que representam risco a satide, sao levados em
consideracdo os efeitos cronicos resultantes de exposi¢io prolongada,
ou seja, da ingestdo continua de 4gua com uma dada concentragio de
uma substincia. O padrao para cada substdncia (VMP) ¢ usualmente
estabelecido a partir da aceita¢do de um nivel de risco (ex.: 10-5, o que
significa que considera-se aceitdvel um caso de dano a sadde em cada
100.000 pessoas de uma populagio consumidora ao longo de 70 anos
e de evidéncias toxicoldgicas ou epidemioldgicas, que permitam estimar

um Nivel de Efeito Adverso Nao Observado (Noael).

Estima-se, assim, a dose abaixo da qual as pessoas poderiam estar expostas
sem que ocorressem danos a sadde — Ingestao Didria Aceitdvel (IDA)
— (OMS,1995):
NOAEL
IDA =

FI
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Onde,

Noael: Nivel de Efeito Adverso Nao Observado; e

FI: Fator de Incerteza (fator de seguranca na extrapolagio dos dados
origindrios de experimentos com animais ou com vistas 4 prote¢io de
grupos populacionais mais sensiveis).

O VMP é calculado a partir da IDA, considerando peso corporal médio, a fragao
da IDA proveniente da dgua potdvel e o consumo médio didrio de dgua:

IDAx pcx P
VMP =

C

A OMS adota os seguintes valores: pc = peso corporal (60kg para adulto);
P = fragio de IDA proveniente da dgua
potével (0,1);
C = consumo didrio de dgua (2L para
adultos).

Na definicio dos pardmetros a compor o padrio de potablidade da 4gua
e de seus respectivos VMP, foram considerados os seguintes aspectos:
1) potencial téxico das substincias quimicas que podem estar presentes
na dgua (naturalmente ou por contaminagio); 2) andlise das evidéncias
epidemiolégicas e toxicolégicas dos riscos de satide associados as diversas
substancias; 3) possibilidades analiticas de determinagao das substancias
em amostras de dgua; 4) intensidade de uso das substincias quimicas
no Pais — uso industrial, agricola e no tratamento da dgua.

Salvo raras excegdes, os VMP adotados sao os sugeridos pela OMS.

Em relagio a nota (2) da tabela 3, cumpre esclarecer que o VMP
estabelecido para fluoreto (1,5 mg/L) refere-se & concentragdo mdxima
a ser observada na dgua (por ocorréncia natural e/ou adigao de fldor),
desde o ponto de vista de protegdo a satide (concentragoes superiores a
1,5 mg/L implicam riscos crescentes de fluorose dentdria e valores mais
elevados podem provocar fluorose dssea). O VMP de 1,5 mg/L é, via de
regra, superior aos limites estabelecidos na legislagio sobre fluoretacio
da dgua, com o propdsito de prevencio de céries.
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Limites recomendados para concentragao de fon fluoreto (Portaria MS

n.° 635/BSB/1975).

Médias das Limites recomendados para a

temperaturas concentragio de ion fluoreto (mg/L)

maximas do .

ar (°C) Minimo Miximo Otimo

10,0 - 12,1 0,9 1,7 1,2
12,2 - 14,6 0,8 1,5 1,1
14,7 - 17,7 0,8 1,3 1,0
17,8 -21,4 0,7 1,2 0,9
21,5 -26,8 0,7 1,0 0,8
26,8 -32,5 0,6 0,8 0,7

Em sintese, o disposto na Portaria n.° 635/BSB, de 26 de dezembro
de 1975, que aprova normas e padroes sobre a fluoretagio da dgua dos
sistemas publicos de abastecimento, destinada ao consumo humano, e
0 VMP estabelecido na Portaria n.° 518/2004 nio sio excludentes ou
contraditérios. Quando da pritica da fluoretagao, devem ser observadas
o disposto na Portaria n.© 635/BSB/1975; em qualquer situagdo, deve
ser atendido o VMP estabelecido na Portaria n.° 518/2004.

Em relagao a nota (4) da tabela 3, a associacio de desinfetantes e seus

respectivos produtos secunddrios é a seguinte:

Desinfetante

Produto secundirio da desinfec¢ao

(1) Ozbnio

(1) Bromato

(2) Diéxido de cloro

(2) Clorito

(3) Cloro

(3) Monocloramina
(3) 2,4,6 Triclorofenol
(3) Trihalometano total
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§1.° Recomenda-se que as andlises para cianotoxinas incluam a determinagio
de cilindrospermopsina e saxitoxinas (STX), observando, respectivamente,
os valores limites de 15,0 pg/L e 3,0 pg/L de equivalentes STX/L.

§2.0 Para avaliar a presenca dos inseticidas organofosforados e
carbamatos na dgua, recomenda-se a determinagao da atividade da enzima
acetilcolinesterase, observando os limites mdximos de 15% ou 20% de
inibi¢ao enzimdtica, quando a enzima utilizada for proveniente de insetos
ou mamiferos, respectivamente.

Art. 15. A dgua potdvel deve estar em conformidade com o padrao de
radioatividade expresso na tabela 4, a seguir:

Tabela 4
Padriao de radioatividade para dgua potivel
Parametro Unidade VMP®
Radioatividade alfa global Bg/L 0,1®
Radioatividade beta global Bq/L 1,0%

Notas: (1) Valor mdximo permitido.
(2) Se os valores encontrados forem superiores aos VMP, deverd ser feita a identificagio
dos radionuclideos presentes ¢ a medida das concentragoes respectivas. Nesses casos,
deverio ser aplicados, para os radionuclideos encontrados, os valores estabelecidos
pela legislagio pertinente da Comissio Nacional de Energia Nuclear (Cnen), para
se concluir sobre a potabilidade da dgua.

Art. 16. A dgua potdvel deve estar em conformidade com o padrao de
aceitagdo de consumo expresso na tabela 5, a seguir:

Tabela 5

Padrao de aceitagao para consumo humano

Parimetro Unidade VMP®
Aluminio mg/L 0,2
Amoénia (como NH,) mg/L 1,5
Cloreto mg/L 250

(continua)
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Cor Aparente uH® 15

Dureza mg/L 500
Etilbenzeno mg/L 0,2

Ferro mg/L 0,3

Manganés mg/L 0,1
Monoclorobenzeno mg/L 0,12

Odor Nio objetdvel®
Gosto Nao objetdvel®
Sédio mg/L 200

Sélidos dissolvidos totais mg/L 1.000

Sulfato mg/L 250

Sulfeto de Hidrogénio mg/L 0,05
Surfactantes mg/L 0,5

Tolueno mg/L 0,17

Turbidez uT® 5

Zinco mg/L 5

Xileno mg/L 0,3

Notas: (1) Valor mdximo permitido.
(2) Unidade Hazen (mg Pt—Co/L).
(3) Critério de referéncia.

(4) Unidade de turbidez.

Comentadrios:

O padrio de aceitagio para consumo humano é estabelecido com base
em critérios estéticos e organolépticos. Algumas das substincias listadas
na tabela 5 também representam risco a satide, porém, em concentragoes
acima daquelas suficientes para provocar rejeigao ao consumo.

Por exemplo, xileno seria considerado téxico em concentragoes superiores
a 0,5 mg/L, porém, em 0,3 mg/L jd confere odor a dgua o suficiente

para a restri¢ao/rejeicao de consumo.
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Nestes casos, uma determinada substancia consta na tabela 3 ou na tabela
5, de acordo com o menor valor dentre as concentracoes relacionadas a
riscos a satide e rejeicdao de consumo.

§1.° Recomenda-se que, no sistema de distribuigao, o pH da dgua seja
mantido na faixa de 6,0 2 9,5.

§2.°© Recomenda-se que o teor mdximo de cloro residual livre, em
qualquer ponto do sistema de abastecimento, seja de 2,0 mg/L.

§3.°© Recomenda-se a realizagio de testes para detec¢do de odor e
gosto em amostras de dgua coletadas na saida do tratamento e na rede de
distribuicdo, de acordo com o plano minimo de amostragem estabelecido
para cor e turbidez nas tabelas 6 e 7.

Comentdrios:

Nio devem ser confundidos os limites de cloro residual estabelecidos nos
artigos 13 e 16 e na tabela 3 (artigo 14). Em sintese, os critérios em relagao
ao cloro residual livre a serem atendidos/observados sao os seguintes:

Teores de cloro residual (mg/L)

, .
Minimo Miximo _
Local bricatéri ] ] Funcao
obrigatorio | Obrigatério | Recomendado
Saida do . a
Indicador da eficiéncia
tanque de 0,5 - - . p
da desinfeccio
contato
(1) residual preventivo a
recontaminac¢io na rede
Sist d (2) VMP baseado em
istema de N . N
. 0,20 5,09 2,09 critérios de riscos a satide
distribuigio -
(3) recomendacio
baseada em critérios
organolépticos

Art. 17. As metodologias analiticas para determinagao dos parAmetros fisicos,
quimicos, microbioldgicos e de radioatividade devem atender as especificagoes
das normas nacionais que disciplinem a matéria, da edigao mais recente da
publicacao Standard Methods for the Examination of Water and Wastewater, de
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autoria das instituicoes American Public Health Association (APHA), American
Water Works Association (AWWA) e Water Environment Federation (WEF), ou das
normas publicadas pela ISO (International Standardization Organization).

§1.0 Para andlise de cianobactérias e cianotoxinas e comprovagio de
toxicidade por bioensaios em camundongos, até o estabelecimento de
especificacbes em normas nacionais ou internacionais que disciplinem a
matéria, devem ser adotadas as metodologias propostas pela Organizacio
Mundial da Satide (OMS) em sua publicacio Zoxic cyanobacteria in water:
a guide to their public health consequences, monitoring and management.

§2.° Metodologias nio contempladas nas referéncias citadas no §1.°
e caput deste artigo, aplicdveis aos parAmetros estabelecidos nesta Norma,
devem, para ter validade, receber aprovagio e registro pela SVS.

§3.° As andlises laboratoriais para o controle e a vigilincia da qualidade da
dgua podem ser realizadas em laboratério préprio ou nio, que, em qualquer
caso, deve manter programa de controle de qualidade interna ou externa ou,
ainda, ser acreditado ou certificado por 6rgaos competentes para esse fim.

Comentdrios:

A certificagdo e o credenciamento de laboratdrios deve seguir as regras
do Sistema Brasileiro de Certificagio — sistema reconhecido pelo Estado
brasileiro, que possui suas préprias regras e procedimentos de gestao,
destinados as atividades de credenciamento, efetuados pelo Organismo de
Credenciamento (Inmetro), e as atividades de certificagio e treinamento,
conduzidas pelos Organismos de Certificagao e Treinamento Credenciados
pelo Inmetro. Para mais informagoes, deve-se consultar a Resolugio Conmetro
n.°2,de 11/12/1997 — Reformulacio do Sistema Brasileiro de Certificacao
(SBC). Nesta Resolugio, encontram-se as seguintes defini¢oes:

* Credenciamento: modo pelo qual o organismo de credenciamento dd
reconhecimento formal de que um organismo ou pessoa é competente
para desenvolver tarefas especificas.

* Organismo de credenciamento: organismo que administra um sistema
de credenciamento e concede o credenciamento. No Aambito do SBC,
o Inmetro é o organismo de credenciamento.

* Certifica¢ao: modo pelo qual se dd garantia escrita de que um
produto, processo ou servico estd em conformidade com os requisitos
especificados.
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* Certificado de conformidade: documento emitido de acordo com as
regras de um sistema de certifica¢do, indicando existir um nivel adequado
de confianca de que um produto, processo ou servigo, devidamente
identificado, estd em conformidade com uma norma especifica ou outro
documento normativo.

* Organismo de certificagao: organismo que conduz a certificagio de
conformidade. Um organismo de certificagio pode executar suas proprias
atividades de ensaio e de inspegao ou supervisionar tais atividades,
quando efetuadas por outros organismos em seu nome.

Na Resolugiao Conmetro n.¢ 2 de 11/12/1997, encontram-se ainda as
seguintes disposi¢oes:

* Certificagao compulséria: a certificagio compulséria, no 4mbito do
SBC, deve dar prioridade as questoes de seguranca, de interesse do Pais e
das pessoas individualmente, abrangendo também as questoes relativas a
animais e vegetais, protecdo da satide, prote¢io do meio ambiente e temas
correlatos. A certificagio compulséria, no ambito do SBC, deve ser executada
com base em norma ou regulamento técnico, indicado no documento que
a criou e complementada por regra especifica de certificagao.

* Certificagao voluntdria: a certificagio voluntdria é de decisdo exclusiva do
seu solicitante e tem como objetivo garantir conformidade a normas.

O Inmetro credencia organismos de certifica¢io, organismos de
treinamento, organismos de inspecio, laboratérios de calibragao,
laboratérios de ensaios.

O credenciamento pelo Inmetro é de cardter voluntdrio e representa o
reconhecimento formal da competéncia de um laboratério ou organizagio
para desenvolver tarefas especificas, segundo requisitos estabelecidos.

O credenciamento de laboratérios é concedido com base na NBR ISO/
IEC n.° 17.025, de acordo com diretrizes estabelecidas pela /nternational
Laboratory Accreditation Cooperation (ILAC) e nos cédigos de Boas Préticas
de Laboratério da Organization for Economic Cooperation and Development
(OECD). E aberto a qualquer laboratério que realize servigos de calibragio
e/ou de ensaios, em atendimento a prépria demanda interna ou de terceiros. O
credenciamento de um laboratério de calibragao ¢ concedido por especialidade
da metrologia para uma determinada relagao de servicos, incluindo faixas e
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melhores capacidades de medicdo. O credenciamento de um laboratério de
ensaios é concedido por ensaio para atendimento a uma determinada norma
ou a um método de ensaio desenvolvido pelo préprio laboratério.

O Inmetro disponibiliza no seu size as informagoes e documentacgio
necessdrias ao credenciamento de laboratérios (http://www.inmetro.
gov.br/credenciamento/credenciarLab.asp).

Programas de Controle de Qualidade em laboratérios podem ser
genericamente definidos como um conjunto de agées, com o objetivo
de garantir a produgao de resultados com a mdxima confiabilidade.
Devem, preferencialmente, ser formalizados em documentagio especifica,
abrangendo os seguintes aspectos, atividades e/ou metas:

* Recursos humanos: descricio da qualificagio e capacitagao necessdrias
as diversas atividades técnicas ou gerenciais.

* Equipamentos e instrumentagio: cadastro dos equipamentos, estado
de conservagio, procedimentos de calibragio, requerimentos e freqiiéncia
de manutencio.

* Especificagao de suprimentos: de forma a garantir que todos os
reagentes e suprimentos em geral atendam aos requisitos especificos de
qualidade e orientem testes de controle de qualidade.

* Padronizagao de procedimentos: documentagio detalhada de todos os
procedimentos de rotina do laboratério, incluindo regras de seguranga, métodos
e técnicas analiticas, procedimentos de coleta e armazenamento de amostras,
calibracio de instrumentos, preparo de armazenamento de reagentes, etc.
Métodos analiticos devem ser padronizados e/ou validados, mantendo-se
documentadas as respectivas precisdo, sensibilidade e especificidade.

* Organizagio de banco de dados: incluindo fluxo de informagées e
arquivo.

* Medidas de controle de qualidade analitica: incluindo verificagées de
rotina por meio de andlises em réplicas, controles positivos e negativos, controle
interlaboratorial, calibragao de instrumentos e equipamentos, etc.

Tais informagdes sio apresentadas em cardter genérico e de orientacio
basica. Para a implementacio de programas de qualidade internos e
externos, deve-se recorrer a publicagoes especificas, tal como o Standard
Methods for the Examination of Water and Wastewater (APHA, 1998).
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Finalmente, é importante ressaltar que a certificagao de laboratérios de
controle de qualidade da dgua para consumo humano ainda é matéria
sujeita a regulamentagao especifica e o credenciamento ¢é voluntdrio.
Entretanto, a verificagio da existéncia de programas de controle de
qualidade interna ou externa é uma atividade inerente a Vigilancia da
Qualidade da Agua para Consumo Humano.

CAPITULO V

DOS PLANOS DE AMOSTRAGEM

Art. 18. Os responséaveis pelo controle da qualidade da dgua de sistema ou
solugio alternativa de abastecimento de dgua devem elaborar e aprovar, junto a
autoridade de satde publica, o plano de amostragem de cada sistema, respeitando

os planos minimos de amostragem expressos nas tabelas 6, 7, 8 ¢ 9.

Tabela 6

Nimero minimo de amostras para o controle da qualidade da dgua
de sistema de abastecimento, para fins de anilises fisicas, quimicas e
de radioatividade, em func¢io do ponto de amostragem, da populagao

abastecida e do tipo de manancial

Parametro Tipo de Saida do Sistema de distribuicao
manancial tratamento (reservatérios e rede)
(nimero de Populacio abastecida
amostras por
unidade de <50.000 | 50.000 a | >250.000
tratamento) hab. | 250.000 hab.
hab.
Cor, turbidez | Superficial 1 10 1 para | 40+ (1
epH cada | para cada
5.000 25.000
hab. hab.
Subterraneo 1 5 1 para | 20+ (1
cada | para cada
10.000 | 50.000
hab. hab.)
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(continuagdo)

CRLW Superficial 1 (Conforme §3.° do artigo 18)
Subterrineo 1
Fluoreto Superficial 1 5 1 para | 20+ (1
ou cada | para cada
Subterraneo 10.000 | 50.000
hab. hab.)
Cianotoxinas | Superficial 1 - - -
(Conforme §5.°
do artigo 18)
Trihalometanos | Superficial 1 1@ 4@ 42
Subterrineo - 1@ 1@ 1@
Demais Superficial 1 19 1@ 19
pardmetros® ou
Subterraneo

Notas: (1) Cloro residual livre.
(2) As amostras devem ser coletadas, preferencialmente, em pontos de maior tempo

de detencio da dgua no sistema de distribuigao.

(3) Apenas serd exigida obrigatoriedade de investigagio dos parimetros radioativos
quando da evidéncia de causas de radiagio natural ou artificial.
(4) Dispensada andlise na rede de distribuicio quando o pardmetro néo for detectado na
saida do tratamento ¢/ou, no manancial, & excecdo de substancias que potencialmente
possam ser introduzidas no sistema ao longo da distribuicao.

Tabela 7

Freqiiéncia minima de amostragem para o controle da qualidade
da dgua de sistema de abastecimento, para fins de andlises fisicas,
quimicas e de radioatividade, em fun¢ao do ponto de amostragem, da

populagao abastecida e do tipo de manancial

Parimetro Tipode | Saidado Sistema de distribuiciao
manancial | tratamento (reservatérios e rede)
(freqiiéncia Populac¢io abastecida
por
unidade de <50.000 Z(;(())(())%g >250.000
tratamento) hab. ’ hab.
hab.
Cor, turbidez, | Superficial | A cada 2 Mensal Mensal Mensal
pH e fluoreto horas
Subterrdneo| Didria
(continua)
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(continuag@o)

CRL®W Superficial | A cada2 (Conforme §3.° do artigo 18)
horas
Subterrineo| Didria
Cianotoxinas | Superficial | Semanal - -
(Conforme
§5.0 do
artigo 18)
Trihalometanos | Superficial | Trimestral | Trimestral | Trimestral | Trimestral
Subterrineo - Anual Semestral | Semestral
Demais Superficial | Semestral | Semestral® | Semestral® | Semestral®
parimetros® ou
Subterrineo

Notas: (1) Cloro residual livre.
(2) Apenas serd exigida obrigatoriedade de investigagio dos parimetros radioativos

quando da evidéncia de causas de radiagio natural ou artificial.

(3) Dispensada andlise na rede de distribuigio quando o parimetro nio for detectado na
saida do tratamento e/ou, no manancial, & exce¢ao de substincias que potencialmente

possam ser introduzidas no sistema ao longo da distribuicao.

Tabela 8
Nimero minimo de amostras mensais para o controle da qualidade
da dgua de sistema de abastecimento, para fins de andlises
microbioldgicas, em fungio da populagio abastecida

Parimetro Sistema de distribui¢io (reservatdrios e rede)
Populagio abastecida
<5.000 5.000 a 20.000 a >250.000 hab.
hab. 20.000 hab. 250.000 hab.
Coliformes 10 1 para cada 30 + (1 para 105 + (1 para
totais 500 hab. cada 2.000 cada 5.000
hab.) hab.) Miximo
de 1.000

Nota: na saida de cada unidade de tratamento devem ser coletadas, no minimo, 2 (duas) amostras
semanais, recomendando-se a coleta de, pelo menos, 4 (quatro) amostras semanais.
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Tabela 9
Niuimero minimo de amostras e freqiiéncia minima de amostragem
para o controle da qualidade da 4gua de solugao alternativa, para fins
de andlises fisicas, quimicas e microbiolégicas, em fungao do tipo de
manancial e do ponto de amostragem

Parametro Tipo de Saida do | Nimero de amostras | Freqiiéncia
manancial | tratamento | retiradas no ponto de de
(para 4gua | consumo'” (para cada | amostragem
canalizada) 500 hab.)
Cor, Superficial 1 1 Semanal
turbidez, pH | g berraneo 1 1 Mensal
e coliformes
totais®
CRL®® Superficial 1 1 Didrio
ou
Subterrineo

Notas: (1) Devem ser retiradas amostras em, no minimo, 3 (trés) pontos de consumo de dgua.
(2) Para veiculos transportadores de dgua para consumo humano, deve ser realizada
1 (uma) andlise de CRL em cada carga e 1 (uma) andlise, na fonte de fornecimento,
de cor, turbidez, pH e coliformes totais com freqiiéncia mensal, ou outra amostragem
determinada pela autoridade de satde publica.
(3) Cloro residual livre.

§1.° A amostragem deve obedecer aos seguintes requisitos:

I - distribui¢do uniforme das coletas ao longo do periodo; e

II - representatividade dos pontos de coleta no sistema de distribuigao
(reservatérios e rede), combinando critérios de abrangéncia espacial e
pontos estratégicos, entendidos como aqueles préximos a grande circulagio
de pessoas (terminais rodovidrios, terminais ferrovidrios, etc.) ou edificios
que alberguem grupos populacionais de risco (hospitais, creches, asilos,
etc.), aqueles localizados em trechos vulneraveis do sistema de distribuigao
(pontas de rede, pontos de queda de pressao, locais afetados por manobras,
sujeitos a intermiténcia de abastecimento, reservatérios, etc.) e locais com
sistemdticas notificacoes de agravos a sadde, tendo como possiveis causas
agentes de veiculagao hidrica.

§2.° No niimero minimo de amostras coletadas na rede de distribuicao,
previsto na tabela 8, ndo se incluem as amostras extras (recoletas).
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§3.© Em todas as amostras coletadas para andlises microbioldgicas,
deve ser efetuada, no momento da coleta, mediciao de cloro residual livre
ou de outro composto residual ativo, caso o agente desinfetante utilizado
nao seja o cloro.

§4.° Para uma melhor avaliagio da qualidade da dgua distribuida,
recomenda-se que, em todas as amostras referidas no §3.° deste artigo, seja
efetuada a determinacao de turbidez.

§5.0 Sempre que o niimero de cianobactérias na 4gua do manancial, no
ponto de captagio, exceder 20.000 células/mL (2mm3/L de biovolume), durante
o monitoramento que trata o0 §3.° do artigo 19, serd exigida a andlise semanal
de cianotoxinas na dgua na saida do tratamento e nas entradas (hidrometros)
das clinicas de hemodidlise e industrias de injetdveis, sendo que esta andlise
pode ser dispensada quando nao houver comprovacio de toxicidade na dgua
bruta por meio da realizagio semanal de bioensaios em camundongos.

Art. 19. Os responséveis pelo controle da qualidade da dgua de sistemas e
de solugoes alternativas de abastecimento, supridos por manancial superficial,
devem coletar amostras semestrais da dgua bruta junto do ponto de captagao,
para andlise de acordo com os pardmetros exigidos na legislagao vigente de
classificagao e enquadramento de dguas superficiais, avaliando a compatibilidade
entre as caracteristicas da d4gua bruta e o tipo de tratamento existente.

Comentdrios:

De acordo com os art. 9 e 19, os responséveis pelo controle de qualidade
da dgua devem avaliar semestralmente a qualidade da dgua bruta,
de acordo com os parimetros estabelecidos na legislagao vigente de

classificaio e enquadramento de dguas superficiais, ou seja, a Resolucio
Conama n.° 20/86.

Os resultados devem ser interpretados como: 1) ferramentas de avaliacio
da compatibilidade entre as caracteristicas da dgua bruta e o tipo de
tratamento existente; 2) permanente acompanhamento e atualizacio dos
critérios de enquadramento, mais especificamente no que diz respeito a
tratabilidade da dgua para consumo humano; 3) identificagio de risco
a saude, ainda que na forma de indicios.
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O monitoramento de substincias “extras” nao deve ser entendido como
demasiado, até porque a exigéncia é de amostragem semestral e o “espirito”
dos artigos acima citados é o de estabelecer a co-responsabilidade dos
prestadores de servigo na aten¢do e cuidados do manancial. De mais
a mais, sempre resta a possibilidade de rever planos de amostragem
de acordo com o artigo 30 da Portaria n.° 518. Por outro lado, se a
Resolugao Conama “pecar por omissio”, espera-se do prestador de
servico a responsabilidade e sensibilidade em inclui-los no programa de
monitoramento, até porque estes pardmetros, de acordo com a Portaria
n.° 518, tém de ser monitorados semestralmente na saida do tratamento.
Mais do que isso, cabe aos responsaveis pela Vigilincia da Qualidade da
Agua atengio para este fato, quando da aplicagio dos artigos 7 (inciso
X) e 31, que tratam da aprovacio dos planos de amostragem.

Quanto aos padroes propriamente ditos, se o padrao da Resolugao Conama
for mais rigido que o da portaria, ndo se vislumbra qualquer impasse, pois, em
todo caso, estar-se-ia atento aos objetivos estabelecidos nos artigos 9 e 19 da
portaria: avaliar preventivamente, ou de forma a orientar medidas corretivas,
indicios de risco a satide e a compatibilidade entre as caracteristicas da
dgua bruta e o tipo de tratamento existente. Se, eventualmente, o padrao
da Resolugao Conama for mais tolerante que o da portaria, caberia a bvia
atengio para o significado de satide do VMP estabelecido na portaria e suas
conseqiiéncias sobre a qualidade da dgua tratada.

§1.c O monitoramento de cianobactérias na dgua do manancial, no
ponto de captagio, deve obedecer freqiiéncia mensal, quando o nimero de
cianobactérias nao exceder 10.000 células/mL (ou 1mm?/L de biovolume),
e semanal, quando o niimero de cianobactérias exceder este valor.

Comentirios:
O monitoramento para cianobactérias e cianotoxinas, previstos no §5.°

do artigo 18 e no §1.° do artigo 19, pode ser esquematizado como na
figura a seguir.
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Figura 1

Fluxograma do monitoramento de cianobactérias e cianotoxinas-
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§2.° E vedado o uso de algicidas para o controle do crescimento de
cianobactérias ou qualquer interven¢io no manancial que provoque a lise das
células desses microrganismos, quando a densidade das cianobactérias exceder
20.000 células/mL (ou 2mm?/L de biovolume), sob pena de comprometimento
da avaliacio de riscos a satide associados as cianotoxinas.

Comentarios:

As razdes para o veto ao uso de algicidas prende-se ao fato de que a
produgio de cianotoxinas é resultado da lise das células das cianobactérias,
mais intensa em densidades acima de 20.000 células/mL. Ao se aplicar
algicidas, a densidade de células poderia manter-se abaixo desse valor,
mas a produgdo de cianotoxinas aumentaria sem ser detectada, pois
todo o plano de amostragem teria sido modificado.

Art. 20. A autoridade de satide publica, no exercicio das atividades de
vigilincia da qualidade da dgua, deve implementar um plano préprio de
amostragem, consoante as diretrizes especificas elaboradas no 4mbito do

Sistema Unico de Satde (SUS).

CAPITULO VI
DAS EXIGENCIAS APLICAVEIS AOS SISTEMAS E SOLUCOES
ALTERNATIVAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA

Art. 21. O sistema de abastecimento de dgua deve contar com responsavel
técnico, profissionalmente habilitado.

Art. 22. Toda dgua fornecida coletivamente deve ser submetida a processo
de desinfec¢io, concebido e operado de forma a garantir o atendimento ao
padrio microbiolégico desta Norma.

Comentdrios:

A aplicagao do art. 22 implica que, além de todos os sistemas de
abastecimento de dgua, todas as solu¢des alternativas coletivas devem
prever a desinfec¢io, incluindo sistemas ou solugées supridas por
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manancial subterrdneo ou por mananciais superficiais enquadrados como
Classe Especial. No caso de sistemas de abastecimento ou de solugdes
alternativas providas de distribuigao por rede, pretende-se, no minimo,
garantir os residuais desinfetantes no sistema de distribuigao.

Art. 23. Toda 4gua para consumo humano suprida por manancial superficial
e distribuida por meio de canalizagio deve incluir tratamento por filtragao.

Comentdrios:

A exigéncia do art. 23 advém do reconhecimento das evidéncias sobre a
importancia epidemioldgica da transmissao de protozooses via abastecimento
de dgua para consumo humano, do potencial zoonético de doengas como
giardiase e criptosporidiose (inclusive em mananciais mais bem protegidos),
do papel da filtragio como barreira sanitdria na remogio de protozodrios
e das limitagdes analiticas da pesquisa rotineira desses organismos em
amostras de dgua. Trata-se, acima de tudo, de uma medida preventiva.

Art. 24. Em todos os momentos e em toda sua extensio, a rede de
distribuicio de dgua deve ser operada com pressao superior a atmosférica.

§1.0 Caso esta situagao nio seja observada, fica o responsdvel pela operagao
do servigo de abastecimento de dgua obrigado a notificar a autoridade de
satide publica e informar & populagio, identificando periodos e locais de
ocorréncia de pressao inferior a atmosférica.

§2.° Excepcionalmente, caso o servico de abastecimento de dgua
necessite realizar programa de manobras na rede de distribuicao, que possa
submeter trechos a pressao inferior a atmosférica, o referido programa deve
ser previamente comunicado a autoridade de saude publica.

Art. 25. O responsdvel pelo fornecimento de dgua por meio de veiculos deve:

I - garantir o uso exclusivo do veiculo para este fim;

IT - manter registro com dados atualizados sobre o fornecedor e/ou
sobre a fonte de dgua; e

III - manter registro atualizado das andlises de controle da qualidade
da dgua.
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§1.° A 4gua fornecida para consumo humano por meio de veiculos deve
conter um teor minimo de cloro residual livre de 0,5 mg/L.

§2.° O veiculo utilizado para fornecimento de dgua deve conter, de
forma visivel, em sua carroceria, a inscricao “AGUA POTAVEL”.

CAPITULO VII
DAS PENALIDADES

Art. 26. Serao aplicadas as sangoes administrativas cabiveis aos responsdveis
pela operagao dos sistemas ou solugdes alternativas de abastecimento de dgua
que nio observarem as determinagoes constantes desta Portaria.

Art. 27. As Secretarias de Satide dos Estados, do Distrito Federal e dos
municipios estarao sujeitas a suspensao de repasse de recursos do Ministério da
Satde e 6rgaos ligados, diante da inobservéncia do contido nesta Portaria.

Art. 28. Cabe ao Ministério da Satde, por intermédio da Secretaria de
Vigilancia em Satde, e as autoridades de satide publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, representadas pelas respectivas Secretarias de Satide
ou 6rgaos equivalentes, fazer observar o fiel cumprimento desta Norma, nos
termos da legislagio que regulamenta o Sistema Unico de Satde (SUS).

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 29. Sempre que forem identificadas situacoes de risco a saide, o
responsavel pela operagio do sistema ou solugao alternativa de abastecimento
de dgua e as autoridades de saide publica devem estabelecer entendimentos
para a elabora¢ao de um plano de agdo e tomada das medidas cabiveis,
incluindo a eficaz comunicagio a populagao, sem prejuizo das providéncias
imediatas para a corre¢io da anormalidade.

Art. 30. O responsével pela operagao do sistema ou solu¢ao alternativa
de abastecimento de dgua pode solicitar a autoridade de satide publica a
alteracdo na freqiiéncia minima de amostragem de determinados parAmetros
estabelecidos nesta Norma.

Pardgrafo tnico. Apés avaliagio criteriosa, fundamentada em inspegoes
sanitdrias e/ou em histérico minimo de dois anos do controle e da vigilancia
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da qualidade da 4gua, a autoridade de sadde publica decidird quanto ao
deferimento da solicitagio, mediante emissio de documento especifico.

Art. 31. Em fungio de caracteristicas nao conformes com o padrao de
potabilidade da dgua ou de outros fatores de risco, a autoridade de satde
publica competente, com fundamento em relatério técnico, determinard, ao
responsavel pela operagao do sistema ou solugio alternativa de abastecimento
de dgua, que amplie o nimero minimo de amostras, aumente a freqiiéncia
de amostragem ou realize andlises laboratoriais de parimetros adicionais ao
estabelecido na presente Norma.

Art. 32. Quando nio existir na estrutura administrativa do estado a
unidade da Secretaria de Sadde, os deveres e responsabilidades previstos no
artigo 6.° deste Anexo serdo cumpridos pelo 6rgao equivalente.
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